- ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
. INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU - CISVALE

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Pregdo Presencial N° 006/2020-PP-SRP
S

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com sede e foro
juridico em Fortaleza-Ceara, na Rodovia Quarto Anel Viario, n® 2346, Bairro: Pedras, inscrita no CNPJ
sob o n® 12.216.990/0001-89 {Doc. 01), consoante contrato social consolidado em anexo (Doc. 02},
através de seu representante legal ao final assinado, vem com o devido respeito apresentar
Impugnagio ao Edital do Pregédo Presencial N° 006/2020-PP-SRP, conforme as razdes de fato e de
direito que serdo a seguir trazidas, devendo a presente impugnacdo ser conhecida pela Senhora
Pregoeira, para manifestar-se a seu respeito antes do inicio do certame, por ser medida de direito e
justica.

1. DOS FATOS

Como é cedigo, o CISVALE publicou, por intermédio de seu pregoeira, o Edital do
PREGAO PRESENCIAL N° 006/2020- PP. SRP, cujo objeto € o Registro de prego visando futuras e
eventuais Contratacdes de empresa para prestacio de servigo de coleta, arrebatamento e destinagao
final de residuos dos grupos A, B e E de interesse do CISVALE.

o L, .

<\" Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,
p)ercebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,
conforme se demonstrara a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DO ERRO MATERIAL NO EDITAL - INDICAGAO DE TERMO EQUIVOCADO
QUANTO AO OBJETO DA LICITAGAO

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar o que o Edital traz como descrigdo do
objeto do certame:

1. DO OBJETO

1.1 - A presente licitagdo tem como objefo Registro de prego visando futuras

e eventuais Conlratagbes de empresa para prestacdo de servigo de coleta,

ARREBATAMENTO e destinagédo final de residuos dos grupos A, Be E
e de interesse do Consércio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu

- CISVALE, tudo conforme especificagbes contidas no TERMO DE

REFERENCIA constante do Anexo | do Edital.

Como se verifica do item supra transcrito, o objeto da licitagdo supostamente seria a
coleta, ARREBATAMENTO e destinagao final dos residuos.

Ocorre que o termo “arrebatamento” é de dificil compreensao, ndo sendo um vocabulo
usualmente utilizado em licitacbes dessa natureza.

No que consiste o servico de arrebatamento? Quais suas peculiaridades? Qual a
justificativa para a utiliza¢gao desse termo especifico, j& que nac € comum nesse tipo de licitacdo?

Nobre Pregoeira, pelo que consta no restante do Edital, Termo de Referéncia e

anexos, aparentemente o servigo licitado é o de coleta, transporte e destinagao final de residuos.

\. Desse modo, presume-se que houve um erro material na formulacéo do edital, na medida em que
deveria constar o termo “transporte” mas a redac¢io ficou como “arrebatamento”.

Frise-se que a manutengdo de um erro crasso como esse pode frustrar totalmente a
licitagdo, uma vez que muitos licitantes deixarao de participar do pregdo por desconhecerem o objeto do
servigo, ndo sabendo se teria aptiddo técnica para exercer o denominado “arrebatamento”, nem muito
menos como formular sua proposta.

%‘ Importa trazermos & lume a redag8o do art. 6°, IX da Lei n® 8.666/93, que diz:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
[
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
2
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ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base

’ nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado fratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do cuslo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos.”

Em igual sentido, é o Tribunal de Contas da Unido. Cite-se:

“9.6.15 defina de forma precisa os elementos necessérios e suficientes que
caracterizem a prestagdo de servigo ou a execugdo da obra pretendida por
ocasido da elaboragdo dos projetos basicos e termos de referéncia das

- licitagbes, conforme regulamenta o art. 60, inciso IX, e art. 40, § 20, da Lei
8.666/1993;”
(TCU, Acorddo n° 428/2010-Segunda Céamara, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz)

‘o Edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo gue se possa,
de maneira direta e sem maiores esforcos interpretativos, compreender
os critérios e as exigéncias nele postas, conforme expressa disposi¢do
da Lei n® 8.666/93, de 1993, que exige a descri¢do sucinta e clara do objeto
da licitagéo (inciso I, art. 40).”

{(TCU, Acdrddo n° 1.474/2008-Plenario, Relator: Ministro Guilherme
Palmeira)

De tao reiterado que é o entendimento no &mbito da referida Corte de Contas, este foi

devidamente sumulado:

(-
“Sumula n°. 177 — A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na
< hipétese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma
g das especificagbes minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregdo.”

Destaca-se a respeito do tema a seguinte licdo de Margal Justen Filho, o qual deixa
clara a obrigagao legal de que o Edital seja 0 mais preciso possivel acerca de todas as obrigacbes que
serao impostas as empresas:
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‘0_Edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias

necessarias. Ndo é admissivel transformar a licitagdo em uma espécie de
prova de habilidade, repleta de armadithas e exigéncia ocultas.”
(Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. rev. e
ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 706/707)

Como se vé, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para que se
prescinda da devida correcdo aos itens apontados. Veja-se que, por forca da legislagdo vigente, é
obrigatéria a especificacdo clara e precisa do objeto licitado, de forma que ndo se gere qualquer
duvida aos participantes do certame. Tudo isso, € bom que esclareca, sob pena de se frustrar por
completo o procedimento licitatério.

~— Assim, faz-se fundamental a corregdo do objeto do edital, para que ndo haja confuséo

entre os licitantes, que simplesmente desconhecem do que se trata o termo
“arrebatamento”, ficando assim impedidos totalmente de formular uma proposta de
pregos para um servigo que simplesmente nio possuem qualquer familiaridade.

2.2. DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA ESSENCIAL. DA
LICENGA DE OPERAGAO DA SEMACE

Além disso, analisando os termos do instrumento convocatério, verifica-se que, em seu
item 6.6.4, estd sendo exigida a Licen¢a de Coleta e Transportes dos residuos sdlidos dos servigos de
salude (RSS) do érgdo estadual de meio ambiente da sede da licitante, deixando, assim, de cumprir
requisitos de lei especial (art. 30, IV, da Lei n° 8.666/93) ao ndo exigir das empresas interessadas em
participar, para fins de habilitagdo, a apresentagio de Licenga de Operacido da SEMACE.

N— Isso se d4, uma vez que, para a prestacao de servicos envolvendo coleta e transporte
de residuos no ambito do Estado do Ceara deve ser exigida a Licenga de Operagdao da SEMACE -
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara, nos termos da legislacado
estadual. Senao, vejamos:

Lei n°® 13.103/01 (Doc. 03)
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define
, diretrizes e normas de prevencdo e controle da poluicdo, para a
<T protecdo e recuperacdo da qualidade do meio ambiente e a protegdo da
salde pablica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no
Estado do Ceara.

L]

Art. 7° S3o instrumentos da Politica Estadual de Residuos Solidos:

[.]
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X! - o licenciamento, monitoramento e a fiscalizagdo ambiental:

A referida Lei Estadual segue a esteira da norma prescrita pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 140/2011 {Doc. 04), que fixa as competéncias ambientais dos entes federativos. /psis

litteris, a LC 140/2011:

Art. 8° S30 a¢bes administrativas dos Estados:

[.1

Xlil - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida aos Estados;

Xiv - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos ulifizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9%

A legislacdo estadual ainda € regulamentada pelo COEMA — Conselho Estadual do Meio
Ambiente, através de diversas Resolugdes, que estabelecem as minlcias dos procedimentos de

licenciamento.

A Resolugdo n°® 02/2019, posteriormente alterada pela Resolugdo n°® 05/2019, prevé em seus
artigos 3° e 4° a competéncia da SEMACE para emiss&o da Licenga de Operagéo a nivel Estaduai:

“Art. 3° As licengcas ambientais serdo expedidas pela SEMACE, com
observincia dos critérios e padroes estabelecidos nos anexos desta
resolucdo e, no que couber, das normas e padroes estabelecidos pela
legislagao federal e estadual pertinentes.

Art. 4°. O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugdo compreende as
seguintes licengas:

(..)

i - Licenca de Operacdo (LQ): autoriza a operacdo da alividade, obra ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias das

licengas anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcionamento das
medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluicdo e demais
condicionantes determinados para a operagdo. O prazo de validade da Licenga de
Operagdo (LO) sera, de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos,
sendo fixado com base no Potencial Poluidor — Degradador — PPD da atividade e
considerando os planos de controle ambiental.”

Ja a Resolugdo n° 07 de 12 de setembro de 2019 do COEMA dispde acerca da extensaoc de
impacto ambiental de cada atividade, indicando o respetivo licenciamento cabivel para cada situagao:
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Art. 1° — Para os efeitos desta Resolugdo, entende-se por impacto ambiental
local qualquer alteracdo do meio ambiente, decorrente de atividades, obras

e/ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva
e/ou potencialmente poluidores, bem como capazes sob qualquer forma de causar
degradagdo ambiental, que manifeste todos os seus efeitos dentro da
extensdo territorial de um unico municipio.

Art. 2° - Entende-se por intervengdo de impacto ambiental local a
operacionalizag§o de empreendimento, a realizaggo de obra, ou a execugdo de
atividade da qual ndo decorram impactos ambientais capazes de ultrapassar os
limites territoriais de um municipio.

§ 1°— Consideram-se de impacto ambiental local as intervengdestipologias assim
definidas na tabela constante do Anexo | desta Resolugéo.

§ 2° — Aplicam-se ao Anexo | desta Resolugdo os conceitos, critérios e
classificagbes de porte e Potencial Poluidor Degradador — PPD previstos na
Resolugdo COEMA n° 02, de 11 de abril de 2019, podendoc o municipio
estabelecer intervalos mais restritivos de porte e potencial poluidor degradador,
com observancia daqueles limites maximos entdo definidos na referida Resolugéo.
§3° — Independentemente da classificagcdo constante da tabela referida no
paragrafo anterior, ndo sdo consideradas de impacto ambiental local, em razdo de
sua natureza, as interven¢des que realizem langamento de efluentes em recurso
hidrico que percorra ou se estenda por mais de um municipio.

§4° - Também nado sado consideradas de impacto ambiental local as
intervengdes a seguir discriminadas, independentemente do porte e do PPD
em que se enquadren.

I - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais municipios;

I - cujas estruturas fisicas ultrapassem os limites territoriais de um municipio;

Hil- localizadas em iméveis cujos titulos de propriedade ultrapassem um ou mais
municipios;

Art.3° — Cabera aos municipios, nos termos da Constitui¢ao Federal de 1988
e da Lei Complementar n° 140/2011, o licenciamento ambiental das
intervengées de impacto ambiental local, assim definidas nos arts. 1° e 2°
desta Resolucao.

Paragrafo Unico - As tipologias das atividades, obras e/ou empreendimentos de
impacto ambiental local, passiveis de licenciamento no ambito municipal, séo
definidas no Anexo | desta Resolugdo, segundo os critérios de potencial poluidor
degradador — PPD, porte natureza da atividade, em consonancia com a previséo
do art. 9°, dada Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art.4° - Ndo serdo objeto de licenciamento pelos municipios as atividades, obras,
e/ou empreendimentos:

f- cuja competéncia para licenciamento tenha sido originariamente atribuida a
6




Unido ou aos Estados pela legislagdo em vigor;
Il — cujos impactos ambientais ultrapassem seus respectivos limites

territoriais.

Art.5° — Cabera a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Complementar n°
140/2011, realizar os procedimentos de licenciamento e autorizagao
ambiental, no ambito do Estado do Ceara, que:

| — tenham sido originariamente atribuidos aos Estados;

Il — tenham por objeto intervencoes consideradas de impacto regional, ou
seja, aquelas que ndo se enquadrem no conceito de impacto ambiental local,
nos termos dos arts. 1° e 2° desta Resolucdo, e cujo licenciamento ndo tenha

' sido originariamente atribuido a Unido.

Com efeito, cristalina é a necessidade de se exigir a apresentagio, por todas as
empresas participantes do presente certame, da Licenga de Operagio emitida pela SEMACE e nio
do Estado onde estdo sediadas, sob pena de descumprimento da legislagdo estadual.

Ora, ndo pode o ente publico agir com discricionariedade quando existe dispositivo de
lei, exigindo a apresentagdo de documentagao especifica para atuagéo da empresa, a
qual constitua condigdo sine qua non para o desempenho da atividade. Neste diapaséo,
a Licenga de Operagdo da SEMACE deve integrar na relagao de documentos para
habilitagio de todas as empresas no presente certame, sob pena de em néo
sendo apresentado ser a empresa licitante inabilitada da licitagao.

2.3 DA FALTA DE CLAREZA DO EDITAL - CONTRADICAQ ENTRE AS EXIGENCIAS

REALIZADAS - CERTIFICADO DE iNDICE DE FUMAGA
Nobre Pregoeira, faz-se fundamental destacar ainda que falta clareza ao Edital, pois
existem graves e evidentes contradi¢cbes entre as exigéncias constantes no Edital e no Termo de
Referéncia.
Nesse sentido, destaca-se o0 que o Edital requer como documento a ser apresentado a
titulo de Qualificagido Técnica, em seu item 6.6.8:
< 6.6.8. Certificado de indice de fumaca expedido pelo IBAMA.
N
L

Por outro lado, no Termo de Referéncia, também ao enumerar os documentos
necessarios para a Qualificagdo Técnica, consta a seguinte exigéncia:

6.6.8. Certificado de indice de fumac¢a emitido pela SEMACE.
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Ora, resta clara a divergéncia existente entre os itens, que pedem o mesmo certificado,
emitido por 6rgéos diversos (IBAMA e SEMACE), o que demonstra indubitavelmente a falta de clareza do
Edital.

Frise-se que o que se encontra correto é o item constante no Termo de
Referéncia, uma vez que o Certificado de indice de Fumaca é realmente expedido pela SEMACE,
nao existindo qualquer certificado desse tipo emitido pelo IBAMA.

Com efeito, o Edital deve ser alterado, de forma a conter de forma expressa gque o
Certificado de indice de fumaca a ser apresentado é emitido pela SEMACE.

o
Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ac Administrador

incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participa¢ac do maior nimero de
licitantes. A reducéo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratac@o, prejudicando
a escolha da melhor proposta.

E & justamente o0 que acontecera caso se mantenha a falta de clareza ora apontada no
Edital. As empresas interessadas em participar do certame poderdo se confundir com as informagbes
contidas no documento e, assim, deixar de participar do certame por falta de precisao do instrumento

convocatorio.
2.4. DA IRREGULARIDADE DO ITEM 6.6.9.1 DO EDITAL - EXIGENCIA
INCOMPATIVEL COM A LEGISLAGAO EM VIGOR - REGULAMENTAGI\O DO
CONFEA
N

Por fim, deve-se citar mais uma vez o disposto no item 6.6.9.1 do Edital, que traz as
exigéncias a titulo de Qualificagdo Técnico-Profissional:

“6.6.9 CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL.
6.6.9.1- Comprovacgdo que a licitante possui em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
Engenheiro Civil (com atribuic6es para desempenhar as atividades de
Q\' engenharia _sanitdria), ou Engenheiro Sanitarista /ou Engenheiro
Ambiental/ Tecnélogo em Satde Ambiental }sendo que o profissional devera
ser detentor de afestado de capacidade técnica_com acervo registrado no
orgdo competente detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que
comprove a execugdo de servigos de caracteristicas similares ou superiores
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as do objeto da presente licitagdo, respeitadas as parcelas de relevancia

abaixo listadas.”

(-.)
Obs: A exigéncia acima justifica-se ante complexidade tecnolégica dos
servicos a serem executados, a Certiddo de Pessoa Juridica, expedida pelo
CREA efou CAU, devera, obrigatoriamente, contemplar como responsavel
técnico 01 (Um) Engenheiro Civil e/fou Engenheiro Sanitarista e/fou Engenheiro
Quimico conforme disposto na Resolugdo do CONFEA N. 218, DE 29.06.1973
e 0 mesmo devera estar e seu quadro permanente.

Como se verifica do referido item, exige-se dos licitantes a apresentacdo de profissional
.. com formacao em Engenharia Civil, com atribuicbes para desempenhar as atividades de engenharia
sanitaria.

No entanto, a legislagdao em vigor que rege a atividade ja estabelece por si so que
um Engenheiro Civil, dentre diversas atividades, pode atuar em todas as etapas do manejo de
todas as classes de residuos solidos, ou seja, nio se faz necessaria a apresentagdo de qualquer
documento que comprove a capacidade do engenheiro civil de executar atividades de engenheiro
sanitarista.

De acordo com a prépria Resolugdo do CONFEA n° 218 citada no item 6.6.9.1,
transcrita acima, compete ao engenheiro civil 0 desempenho no sistema de transportes e de saneamento,
senao vejamos:

RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Alividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria € consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico,

Alividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer

’X\__ técnico
\ Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;
Alividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaic e
divulgac&do tecnica, extenséo;
Atividade 09 - Elaboragédo de orgamento;
Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragédo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico,

Alividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
9

Braslimp Transportes Especializados Ltda.

CNPJ: 12.218. 990!0001-89



Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Alividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagéo,

reparo ou manutengdo,

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengédo de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico.

[.]

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE

FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao,
L referentes a edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;

sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;

portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigag¢io; pontes

e grandes estruturas; seus servi¢os afins e correlatos.

[.]

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

! - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,

referentes a controle sanitario do ambiente; capta¢cao e distribui¢do de

dgua; tratamento de &gua, esgoto e residuos; controle de poluigao;

drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus servicos afins e

correlatos.”

No mesmo sentido, existe parecer técnico especifico do CONFEA, qual seja o Parecer
n® 080/2001-GA/DTe (Doc. 05), com o entendimento de que a coleta de residuos é atividade que pode
ser desempenhada naturalmente pelo engenheiro civil, sen&o vejamos:

<t

Brastimp Transportes Especializados Ltda.

QNPJ:_12;216 990!000-89

Rodovia ol Vi




IS S5 L COQUMITTI (7 aAwrs TRap b a L

HILLION LS RELSCANATETL NO% ARTS
A T TR B RO PN AT Nt 3D

Lttt pmgenhros S Nrnldaciy € ot B OTETIR A 3 £ DT

P D CULILE PL PF LR

EXRNF R Y
FDETIE)C RIS et N TRULAQ
#

£ -gsu'rnpn*c das ahrtdador O 2[4 do arago 1oL
Faviel PEOPSIELl nrial S relewr o ¢ arecrectSf  rLleMy J¢ mrmess
ARAIeT AN f BT ¢ 6 LTEUTRCah: Aovior sws dwmau. FarTupesio o 8
Fremdmnoit @ Fgac e momsd £ mambes oI TwieN2r, (et ety e o fms ¢ errslia

Seiadardo, ForoTasi ¥
Ju

e 1T Lemmame go LWE WiiECRD
VAL T ADE £

Safey P oa 1% dn arnps OCoeees

derempreXs JL o ¥ Tl -

SrmAITIS oo d F peog sl D £ dr dBTNTURL eamimo: g Tahd Frrut s
iy e ompeEid(ae Jeorardasasy Seoaved cRartrn r o de St on w0
Trovgve A A x fuelare:

For X e e RS Tk 3ant T

i o driempexhe Jur cniededes TP @ QF eo e ogs L s orrforre

[T T TN
gan £ deemdun L5
L% by, B STAT £ iorir et

R L Y L TR L Preve) 2 ITSLaEA e WY L gw

R Y SRCILIN L e UL B Bt g rerSwen e aris =

Doy rads e oalurreads o W7y Tl s Tt gt at §

3 e

T O BDRTHOTISY £ s de w;nnﬂ; Denr modo, ILGETA

S G

TohdnrT 9 w.-u- e Celuer profin T P W

o e

Sty atasiadss 4T ek W ket
b BEE S ok P :

-r sﬂ“l}'it, [ R

IpEnan 3 oo S THITITO G603 n-:‘-m yates: arsfante Sa1 3 aladey e e
YRS 4 e Yorrshuon
A e LOTOLWTSE lan s £ATIIIND o
o re et Ty WIS E AN e somidy Tieel

togany AT

gyues 1ol
RITT LTS ACRS WAt TP PRI P S
O Lt g

Retala fo ¢ w2
LomidaiuL 3 aEnTaTeOTIe :!;—H";—‘
Tt TN S 3 o Sl £t s pr

e

okt

5 rEmavEew 3 7 OF 3LEAT

Pars b oma methor vismalzagds €5 ciposto, apresemhimes ma sequdntis v

planstha onde fiswrmas of profiveenac Mabdiudos para eteculir ac vanas elpas o manen fot

renduds salidos. de tondze ag claszess

Prafissionat Habitado

ELOANE 0

| Etgade Prcosa de Legistagie

i Mizeredos Residues

T oo

 ACORBOCIATSEIS, (ieu e Rersiusae ot SATAUG), welt
{ pamiporle | TIOUBENTD, :

- ROMLOAVTIRIG ambirn s dr ¢

§eonlag az classes Cr redpiues |

| waldon

Rotlecho 208 am

‘-'raumzm g resaduay
slday esprt feamenir 2y
LETACUCED £ CHSTMNIIT LT

1 A ondraaTexn, coleta ¢ F Devres Fedteral o 21 56% 20 g
TRBIPW, FIUTWTIG, 128 e 29 Revslnglo n® 21N an 7

i. mamtenmenss apbienad e |

JEAS CL QPN ETY B LAY

" 1ol

Braslimp Transportes Especiziizados Ltda.

CNPJ: 12.216. 990#0001-89

3 EPTIEET) =Tr:w’a Sp arust CRetplgple =t Yk an W

L tudos t'gx: P s ma

THew ..,_-": w e

CFEmpLIle, Sz n,
TOLENTIMHLES e e aisl Lt 3

E LA

RN TR Y

Bt}




3! é

. e
UONSELHO FEDERAL BF PNOFNILARIA ARQUITETURA £ AGRONGMIA

Cwrmnuagde L panchs e Il rgner

Prefiavanal Hatlnads i Eapade Fretmwede Lrzivagie
Y Miasgjo doy Reudass |
H Silidem
Frae PRSSD Ut S fu Cugd Thend D ACORdNonIMe aln, Letila,  { Readiegde AT 18 TLoan iT
batdetnisl modafedade it B e HERAMETG Gt :

ox yectaet woludon wrwtdel G2

LRt TR H

PTG T} € &3 darnrmoy ’
L B ol JUETHCY i
ErT iAMDY LR L wpntioenyme s cka e | Raatacio M n ide
- grmiment. Dadhs o , Revslaio 4° 1080 w5t

T monHorume 320 ¥rinenad &2
Swmdan as £l i tradan

N : {pahdes

| Tecasiorss Tom WOITOII0 oM apnoudur, | Evecudlo dxs clanay de PResotogaa n’ 3iivie
[ rpropeonstes. Aaerarmesin hasra ¥ | cormperiacus 4 prefinasin
- | AR Mo (s pradaagla pleal a3
amiwtn de v Mabiliide
! 9"‘3{.01!?-64! :
Tevmaos of mvel e cOvn 1DrRaEs s | Easgutdo das cuanas o2 Fassoantet 8" 21005 IS TR
Captucierd ACTOPTULILS MELRETINT eempeionsa &2 FeinBonge ¢ 27510
s Basso roane LT Al Mntermic] i O pradedo pirad. 231 :
: THEpe rOAaS SNdet. Be AT
b s hadnidag iy
Lptuliionat : SO —

Portanto, ndo ha qualquer necessidade de exigir dos licitantes documentos que
comprovem a capacidade do engenheiro civil indicado em executar atividades de engenheiro sanitarista,
pois a propria regulamentacdo do CONFEA ja estabelece tal prerrogativa, sob pena de ferir o proprio
principic da legalidade.

A Lei 8.666/93 prevé de forma expressa em seu texto a necessidade de ser observada
= a legalidade dos atos administrativos. Sendo, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e

,\() SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM

\’“ OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sé&o correlatos.

Tal previsdo, destaque-se, repete o que é trazido no texto da Constituigdo Federal:
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Ant. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

; Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA
AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Para a Administragdo Publica, o principio da legalidade ndo é a mera observancia a
legislagdo, mas sim uma verdadeira submissédo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em

submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado lraduzia a refagéo

entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro; no

ambito das atuagbes exprimia a relagédo entre lei e ato administrativo, com a
e supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a Administragdo esta vinculada ndo somente a
lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei,
produzidas pela prépria Administracio para regulamentar seus comportamentos posteriores.

Segundo o entendimento do doutrinador:

“[...] a expressdo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como ‘conformidade

a lei e, sucessivamente, as subsequentes normas que, com base nela,

a Administracdo expe¢a para regular mais estritamente sua prépria

discricao’, adquirindo entdo um sentido mais extenso [...]"

(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20° ed.
- Sao Paulo: Editora Malheiros, 20086)

A mesma corrente filia-se José Afonso da Silva:

“[...] a palavra lei, para a realizagdo plena do principio da legalidade, se
aplica, em rigor técnico, 8 lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos
orgdos de representagdo popular e elaborado de conformidade com o

\" processo legislativo previsto na Constituigdo (arts. 59 a 68). Ha, porém,
casos em que a referéncia a lei na Constituicdo, quer para satisfazer
tdo-s6 as exigéncias do principio da legalidade, quer para atender
hipéteses de reserva (infra), ndo exclui a possibilidade de que a
matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato equiparado a lei
formal [...]”
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(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32 ed.
Sao Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

E dizer, portanto, que a Administragdo deve observar nio sé a legislacio stricto
sensu, mas também as normas emitidas para regular seu préprio poder discricionario.

Em razdo disso, no presente caso, deve a Administragdo cumprir com o que é
disposto expressamente na legislagdo vigente e na jurisprudéncia unissona dos tribunais
superiores. Saliente-se que, fazendo em contrario, a Administragdo Publica estara incorrendo em
descumprimento ao que é determinado pelo principio constitucionalmente protegido da
legalidade.

Dessa forma, deve ser alterado o Edital, para se adequar as regulamentagbes do
CONFEA, retirando qualguer exigéncia de comprovagdo das atividades de engenheiro sanitarista para o
engenheiro civil indicado pelas empresas, pois este ultimo, por regulamentacdo da categoria, ja esta apto
a atuar na atividade de coleta, transporte e destinacgdo final de residuos.

Desta forma, concessa venia, € inadmissivel um instrumento convocatério eivado de
tais irregularidades, sendo imprescindivel a corregdo de tais erros com o maximo de celeridade possivel.
Ora, uma vez que o instrumento convocatério tem efeito vinculante para com os participantes do certame,
em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93, ndo é possivel proceder com a licitagio antes da corregdo de tais vicios.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificagdes
necessarias do instrumento convocatério do Edital do PREGAO PRESENCIAL N°. 006/2020- PP. SRP
DO CISVALE - CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU, em
face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega. Requer, por fim, procedidas as devidas
corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Fortaleza, 27 de Abril de 2020.
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