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Relatério:

Vimos, através deste, JULGAR o RECURSO ADMINISTRATIVO decorrente da
DESCLASSIFICAGAO da empresa PERFEITA GRAFICA E EDITORA LTDA,
. quanto ao Lote II do certame do PREGAO PRESENCIAL N° 003/2020 PP SRP,
destinado ao Registro de pregos para futura Aquisicdo de material grafico
para atender as necessidades do Consércio Pdblico de Saulde
Interfederativo do vale do Curu - CISVALE, com esteic nos substratos faticos a
seguir expostos, consoante segue,

A principio, convém esclarecer que o certame referenciado, assim como
0s demais elaborados por este Consdrcio, sempre buscam espelhar-se e cumprir 0s
Principios Administrativos e Constitucionais da Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, Impessoalidade, Livre Competitividade, Moralidade, Eficiéncia, dentre
outros.

O presente Recurso merece ser analisado em virtude de haver sido
interposto tempestivamente, razdo pela qual passaremos a pontuar as razdes de
insatisfacdo do Recorrente, conforme segue.

O Recorrente se insurgiu contra a Pregoeira e Equipe de Pregdes em
razao de haver sido desclassificado na disputa quanto ao Lote II, uma vez que ©
valor apontado para o item 16 estaria acima do Termo de Referéncia, o que estaria,
sob a dtica do mesmo, indo de encontro a ampla concorréncia.

Sobre ao assunto, mister se faz trazer a baila o dispositivo legal que,
por analogia, regula a matéria, a colagdo:

Lei 8.666/93

Art. 48 — Serdo desclassificadas:

I-(..)
Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexequiveis, ...”
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Concernente ao exposto, oportuno enfatizar as ligbes do eminente
doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, /n verbis:
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"Devem ser desclassificadas as propostas de valor excessivo.

Essa excessividade é aprecza ivel de modo mais simples quando o ato convaeatona
Jja determinar valor maximo admissivel.” (g.n)

3 -LZJ]

Noutra oportunidade, ainda sobre o assunto: - ‘@ﬂ

“A rigor, 0 pre¢o “excessivo” ndo infringe requisitos de admissibilidade
de uma proposta. A proposta com prego "excessivo” se caracteriza como nao
vantajosa (inconveniente) para a Administracdo. Mas a Lei transformou
hipotese de desvantajosidade em causa de desclassificacdo.” (g.n)

Dessa forma, diante do posicionamento adotado pela Pregoeira e
Equipe de Apoio, fica evidenciado que ao proceder dessa forma, o Consdrcio
vinculou-se, estritamente, ao instrumento convocatério.

O ST] j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribuna!l decidiu:

ADMINISTRATIVO. ~ PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito  editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resquardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Llei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrddo
recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagao para suprir determinado requisito,

. que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): "Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada “ (Lei n° 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital ¢ a lei da
licitagao. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

JZjZ,

O mesmo TRF1, noutra decisdao (AC 200232000009391), reglstrout (@/
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“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n©
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
atraveés dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo
0 vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nac lhe
¢ facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Fitho, Margal;
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posi¢do do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdrddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo tribunal no
Acorddo 483/2005: "Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo
ao_instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 39 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993". (.n.)

Decisbes recentes reforgam essa posigao do TCU, como se constata
no sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acdrdao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO PREGAO ELETRONICO PARA REGIST RO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAQ DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
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DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGAIIVA
DE PROVIMENTO

| :.‘-4,2_59

REPRESENTACAO LICITAGAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELE]'RONICO CONST ATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara

Depreende-se do relatado que o principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a observarem
as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital.

Face ao exposto, e, com esteio no Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, no Principio da Livre Competitividade, da Igualdade, da
Moralidade Administrativa, Legalidade, Impessoalidade, dentre outros, esta Comissao
ndo acata o presente Recurso, decidindo, ainda, pela continuidade do
certame, sendo ratificados os demais TERMOS DO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 003/2020 PP SRP.

Por fim, passada esta fase, encaminhamos o presente Parecer a analise
da Autoridade Superior, que podera modificar ou manter a decisdo adotada pela
PREGOEIRA, aproveitando para adotar a opinido que se processe a continuidade do
processo licitatdrio em referéncia.

£ o PARECER.
Caucaia, 11 de mar¢o de 2020.

Q_A%I%“B KA e &"fﬁlﬁg O

PREGOEIRA
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CARTORIO
PéricLes Junior
F*OFICI0 GE HCTas
LIVR(G:398
FOLHA 178

§° O=ICIo DE NOTAS
CNPJ: 00.204.751/0001-20
Rua; André Chaves, n® 304 - Fone (085) 3454 9898
TABELIA. MARIA DE FATIMA LE!TAC CASTELO BRANCO S
s SUBSTITUTOS P_ER!CLES CASTELQC BRANCO NETO -.J
’ SAMIA CASTELD BRANCO LEITE

; _ngo_

PR

PERFEITA GRAFICA E EDITORA, com matriz nes:a Cidade de Fortaleza, Capital do Estado do Ceara. 4 R.a
Zpamingndas Frota. n® 400, Bairro Vila Umido. inscrita no CNPJUMF sob o n® 14.527.310/0001-73. neste alc
representada por HELTON MOREIRA DA SILVA, prasileire, sollero, maior. comerciante, periador da céduiz e
devidade n’ 2000002301467-8SP-CE, inscrita no CPFMF sob o n® 001.753.873-46. residente e domiciliado nesta
Cidade de Fonaieza, Capital do Estado do Ceara, & Rua Treze de Abrlf, n® 94, Bairro Vila Unido, declarando, ainda,
sob sua inteira responsabilidade civil e criminal, serfem} s&clo{s)titular da empresa acima citada *****"""*"

-0 M!‘q

INSTRUMENTO PUBLICO DE PROCURAGAQ

OUTORGANTE(S)

OUTORGADO{A)S)

RAIMUNDO ENEAS CAVALCANTI NETO. brasilero casado, representante comercial, portador da cédula =z
«dentidade n® 98002149053-SSPDC-CE, inscritc no CPF/MF sob o n* 354.266.324-72, residente e domiciliade nesta
C:dade de Fortaleza, Capital do Estado do Ceara a Rua ildefonso Albano, n® 600, Apt® 301, bairre Praia de lracema **

DATA

FORTALEZA-(CE), 24 DE MAIO DE 2018.

MAN'DATOfOUTORGA

No dia de hoje, dala acima expressa, nesta Cidade ce Fonaieza, Capital do Estado do Ceara, perante mim

Tabelid do NONC OFICIO DE NOTAS, desta Cldade. compareceu a mandante outorgante, pessoa reconhecida

qualificada e identficada a vista cos decumentos publices acima raferidos que me foram apresentados. por forga des

cuais. dou fe. de que se frata da propna (C.F. - ART. 19, ), ce &ljas. Jdgrmdades e.cgpacidades juridicas, dou ‘e E

peia oulorgante, acima referida, me fol dito que. por este, Instrwnqmqéwblrco de prpcuragao, constitui e nomea

seu(sual(s} bastante procurador(a¥es) o(al(s) mandatario(ay(s’ ! sulorgatio(a)(s) supra nomeadora;m e
cuahficadoiays’ 2'ac: qua! confere os ocdefes seguintgg "TTTTTTTTITIRTomsTes TR SermmmesmRsmmRenen T

PODERES/ENCERRAMENTOQO

A outorgarte confere ao outergado poderes amp.os gerais e ilmritados para exercer direitos e assurr
corgagdes em Jeccorréncig de lal investdura. representa-a em todo o Territorio Nacienal perante as Reparigdes
Publicas Federais =Zstaduais. Municipais, Autarguias, Secretarias. Ministérios, paraestatais, Economia Misla .para
partizipar de todus & quaisquer processes l.oitalorios do interesse da Cutorgante, em todas as suas fases. podendo ¢
mesmo requerar Declaragdes ou Certddes de Adimpléncia. bem como proceder 3 vista Técnica caso seja exigida G
edital gce convecacds. dela reguerends & competente declaracdo. entregar durante o procedimento licitatério os
documentos de credenciamento, assim como os envelppes contendo a proposta de precos e documentos de
habilitagao. assinar requerimentos, declaragbes, propostas de pregos, atas e termos de contrato, formular oferas e
lances verbais de precos. interpor recursos administrativos, e contra razdes de recursos administrativos, prestar
declaragdes, ter v.s'as de autos de processos licitatérios, assinar conlratc de fornecimente e prestagdo de senvigo.
Lacials e extran.1.0:31s od desistir de sua rterposigds. arpugnar o ecital conforme seu uigamenic. promo e
denuncias junte ac Ninistéro Pliblico competents assinardc toda e guaiquer peligao nesse sentido, como tambem
assinar toda a Jo7umentagic necessana {SOB MINUTA) enfir tudo gue se faga necessario ao fiel cumprimenio 7o
presente mandald £0derac IrciLsive sooslaceecer no 1oI) o BT pare com ou sem reserva de iguals poderes
sendo {ctatmente ¢é culorgante e cutorgadaia; a respensabihidade cuvil e eriminal pelos poderes aqui confendos ¢ alos
que venham a se- praticadcs. respectivamente isertands ¢ NOND TABELIONATQO DE NOTAS, de guaisguer
respensabilidades Os dados aqui contidos foram fornecidos e declarados pelas partes citadas, ficando
responsaveis e comprometidos por sua veracidade. Apds a leitura e assinatura do presente ato, pelas partes. ©
teor, do mesmo. nac é passivel de modificagae. ESTE INSTRUMENTG E VALIDO POR 02 (DOIS) ANCS. E. core
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- ey powuia s PULVIGUGUE SEIQ EYANIEC0 em 31 0e dezembro de
cada ano e os lucros ou prejulzos ensontrados serdo distribuldos entre os sdcios na
propo:;¢as ce suas quotas de capital. '

11%. Clausula - Nos quatro meses seguinles 2o terminc do exercicio social, os sécios
deliberaréo sobre as contas e designarae administ-ador (es) quardo for 0 caso.

12*, Clausula - Os socios poderéo de comum acordo “ixar uma retiraca mensal, a titulo de
"rro labere”, observadas as disposicdes regulamaniares pertinentes,

13*, Clausula ~ Falecendo ou interditace qualquer socis, a scciedade continuard suas
atividades com os herdeiros, sucessores o o incapaz. Nao spndo possivel ou inexistindo
interesse desles cu do (3] sdcios) remanescente(s), o valcr oe seus haveres serd apurado €
liguidado com base na situagie palrimonial éz saciedade, a cala da resoluco, verificada sm
balango especialmenia tovantado,

14*. Cldusula ~ O(s) administrador({es} declara{m), sob penas da lei. de que n&o esta(fo)
impedidos de exercer a administragdo da scciedade. por lei especial, ou 2m virlude da
condenagdo criminal, cu por se enconlrar{em) sob efeilcs dela, 2 pena que veds, ainda que
temporariamente, 6 acessc a cargos oablicos; ou por crime falimariar, de prevaricacdo, peita
oJ sLbomo, concussdc, peculate, ou contra a aconomia popular, coatra o sisterna finangeiro
nacional, conwa normeas ce defesa da concorréneia, contra as relagbes de consumo, fé
piblica, ou a propriedade.

E, por estarem assim iustos aceitancec @ muluamente cutergando este instrurnento
e todas as clausulas 2 concigdes, assinazm o prasente instrumento, em 01 (Uma) via de
igual tzor, forma e pare o8 mesmos ns, s2ndo aulonzados lcgcs 0% usDs e registros
necessarics deslinada ao registro na Junla Comerctal do Estado co Ceara.

orfaleza - CE, 17 de Outubro de 2017,
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