ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU — CISVALE

PREGAO ELETRONICO N° 001/2019

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita

no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede & Rua Machado de Assis, n°® 904, Centro, na
cidade de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, nao se conformando

com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em &mbito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentacdo, refeicdo, gestdio de frota, convénios e manutencio
L veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua.

2 Nesta condicdo deseja participar da licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, cujo
objeto é:
contratacdo, de empresa especializada em administragéio, gerenciamento e
confecgdo de cartdes magnéticos oriundos de tecnologia adequada para
fomecimento de Cartdo alimentacdo para suprir as necessidades dos
servidores do Consorcio Publico de Salde Interfederativo do Vale do Curu —

CISVALE. d
i
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3. Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou a existéncia de cldusula abusiva

e direcionadora do procedimento licitatorio,
quantidade da rede credenciada.

I1. DO DIREITO

especialmente no que diz respeito a fixagio da
o MO
4, Como tal proceder, como dito, constitui grave ilegalidade (Lei n° 8.666/93, art. 30:5/1:/ch ﬂ

art. 37, XX da CF/88), busca esta Impugnagdo a apuragdo do ocorrido, com a consequen
corregdo do ato convocatdrio.

IL.1 — DA REDE CREDENCIADA — ABRANGENCIA — DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

- 5. A abrangéncia quantitativa da rede credenciada esta disposta no Anexo I do presente

edital, e assim dispGe:

55]343239.0500 www.valecard.com.br

7- CONDICOES PARA PROPOR E EXECUTAR OS SERVICOS OBJETO
DESTE TERMO DE REFERENCIA:

7.1- A “Empresa” proponente devera declarar, sob as penalidades legais, no
corpo da Proposta, que ndo estd impedida de participar de licitagio em
qualquer 6rgdo ou entidade da Administracio Piblica Direta ou Indireta de
qualquer das esferas de Governo.

7.2-A utilizagdo dos cartdes alimentagdo da empresa concorrente 3 licitagio
deve ser viavel junto a uma ampla rede de estabelecimentos credenciados,
que atendam satisfatoriamente aos empregados, em termos de qualidade,
quantidade e precos, EM TODOS OS ESTADOS BRASILEIROS, com
énfase no Estado do CEARA.

7.3- A “Empresa” deverd ter como credenciados, os principais
estabelecimentos fornecedores de alimentos /7 natura EM TODOS OS
ESTADOS BRASILEIROS, com é&nfase no Estado do CEARA. O rol de
credenciados sera composto por hipermercados, supermercados, acougues,
padarias, sacoldes, etc., que fornecam alimentos in natura.

7.4- Entende-se por Hipermercado o estabelecimento comercial com
venda predominantemente de produtos alimenticios variados e que também
ofereca uma gama variada de outras mercadorias, tais como: utensilios
domésticos, produtos de limpeza e higiene pessoal, roupas, ferragens etc.
com area de vendas superior a 5.000 (cinco mil) metros quadrados, mais de
50 (cinqiienta) check outs e uma média de 45 mil itens a venda (Cddigo
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7.5- A empresa proponente devera ter necessariamente credenciados Ao e
minimo uma rede de hipermercados, assim considerados, conforme%]/
definicdo acima, em todas as Capitais Brasileiras.
7.6-No que tange & Regido Metropolitana de Fortaleza, a empresa
Proponente devera ter, necessariamente credenciados TODAS AS REDES
DE HIPERMERCADOS.
7.7-A relagdo dos estabelecimentos Credenciados devera ser apresentada
pela proponente melhor classificada, conforme definido no edital, através de
catdlogo com, no minimo, razio social, nome fantasia, endereco, CNPJ e
telefones, dos estabelecimentos comerciais legalmente estabelecidos dentre
padarias, supermercados e hipermercados, a qual deverd conter a
Exigéncia dos, quantitativos abaixo;

~ 7.8- ESTADO DO CEARA: acima de 1.000 (MIL) estabelecimentos
credenciados para aceitar o cart3o alimentagdo com chip de seguranca;
7.9-CAPITAL FORTALEZA: acima de 500 (quinhentos) estabelecimentos
credenciados para aceitar o cartdo alimentagdo com chip de seguranga;

6. Ressalta-se que ndo ha a necessidade de uma rede tdo vasta a para execugdo do
objeto do edital. Cuida-se de uma exigéncia que foge aos pardmetros adequados 3

consecugdo do fim proposto pela Administracdo com a elaboragdo do presente certame.

8. Ndo é razodvel que o instrumento convocatdrio determine tal quantidade de
estabelecimentos credenciados, ainda mais sem as devidas informagbes necessarias para
saber se atender ou se tem possibilidade de atender. Explica-se.

9. Nos dizeres de Moreira Neto (1898, apud DI PIETRO, 2001, p.81):

A razoabilidade, agindo como um limite 3 discricdo na avaliagdo dos
motivos, exige que sejam eles adequaveis, compativeis e
proporcionais, de modo a que o ato tenha a sua finalidade publica
especifica; agindo também como um limite 3 discrigao na escolha do
objeto, exige que ele se conforme fielmente 2 finalidade e contribua
eficientemente para que ela seja atingida. C’d

s
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10.  Tem-se que o principio da razoabilidade é a exigéncia de proporcionalidade entre
meios e os fins, ou seja, nada mais é do que a PROIBICAO do excesso, e que objetiva
compatibilizar os meios e os fins, de modo a que se evitem lesGes aos direitos fundamentais
por restricdes desnecessérias ou abusivas Por parte da Administracdo Publica.

11.  Tal disposicdo impde um &nus excessivo aos participantes do certame, dado que
deverdo credenciar um nimero gigante de estabelecimentos em tempo recorde. Sem falar
nos custos operacionais causados. Tudo isto influenciard nos precos a serem expostos a
Administrac3o.

12.  Ressalta-se que qualquer novo e potencial pretendente ao certame serd
imediatamente desestimulado a dele participar apos ter ciéncia da exigéncia editalicia. Tal se
configura como um enorme prejuizo aos interesses publicos subjacentes aos procedimentos
licitatdrios.

13.  Ademais, o Tribunal de Contas da Unido exige justificativa técnica para exigéncias
desarrazoadas como as dispostas no edital, posto que restringem o cardter competitivo do
certame, mesmo que exigida da licitante vencedora, 0 que no caso em tela nd3o ocorreu.
Neste sentido:

(--.) Quanto a quantidade minima de estabelecimentos, embora seja exigida
somente da empresa vencedora, quando da assinatura do contrato,
dispondo esta, se necessirio de até trinta dias para providenciar a
adequagdo de sua rede de credenciados, a 52 Secex concluiu que ndo ha,
nos autos, estudos ou quaisquer outros documentos que justifiquem a

, & razoabilidade das quantidades exigidas, as quais, em uma analise
de cognicdo sumadria, parecem elevadas, podendo inviabilizar
injustificadamente a participacdo de empresas que, apesar de
terem condicbes de atender a demanda, nio conseguiriam alcancar
0 nimero de estabelecimentos exigido, mesmo apds o prazo de trinta
dias da assinatura do contrato.

10. Destacou a unidade técnica que a jurisprudéncia deste Tribunal sobre a
matéria é no sentido da necessidade de que os orgdos e entidades
justifiquem as quantidades minimas de estabelecimentos credenciados,
explicitando os critérios técnicos utilizados para a fixagdo da exigéncia,
oriundos de levantamentos estatisticos, pardmetros e estudos previamente d

o
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realizados (Acdrddos nos 1.071/2009-TCU- -Plenario, 115/2009-TCU-PIenano
1.678/2009-TCU-22 Camara, 612/2009-TCU-22 Camara, entre outros).!
Acord3o 2362/2011 - Plenario

14.  Dessa forma, temos que a exigéncia da rede de estabelecimentos credenciados
nacionalmente conforme apontado é gritante e escandalosamente ilegal conforme ampla,
macica e unanime jurisprudéncia das Cortes de Contas de todo o Brasil.

15.  E arazdo é simples: da forma como consta no Edital, fica totalmente inviabilizada, na
pratica, a participagdo de empresas que atuam em outras regides do Brasil j4 que somente

aquelas gue ja atuam nestas localidades, ou aquela que eventualmente ja possua contrato

com o C’)mﬁo Licitante, tém como provar quando da assinatura do contrato que possuem
rede de estabelecimentos credenciados nas quantidades indicadas. Trata-se de evidente

clausula restritiva da competitividade.

16.  Essa Impugnante ja atende diversos érg3os e entidades publicas em todo o Brasil,
por meio de estabelecimentos credenciados. Usualmente, e como pede o bom senso, inicia-
se a prestacdo dos servigos com um dado nimero de estabelecimentos credenciados e, com
0 decorrer do tempo, amplia-se este ndmero, sem que haja nenhum prejuizo &
Administragao contratante.

17.  Malgrado se entenda pela inadequacdo de tal solucdo, pede-se o reajustamento do
nimero de credenciados, como forma de permitir que sociedades empresdrias com
capacidade para executar com perfeicio o objeto possam participar do certame e apresentar
suas propostas, sem o risco de inabilitac3o.

18. A permanecer tal disposic3o editalicia, estaremos diante de um flagrante desrespeito
aos principios licitatérios e 2 legislacdo de protecdo & concorréncia.

19.  Ou seja, a exigéncia ora impugnada é capaz sim de remeter a competicdo a
determinadas empresas que possuem uma rede de credenciamento especifica, determinada
no Instrumento de Convocagdo, em prejuizo ao principio da isonomia, destacado no art. 3°
da Lei 8666/93.

razoaveis:

-
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20.  Leia-se o art. 3°. da Lei n. 8.666/93 e também da vedacio a exigéncias nao d



Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio . /'\;D !
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa paraa - e S
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto _do

by contrato; Destacamos.

21. Tomando a licdo do eminente MARCAL JUSTEN FILHO:

19) Vedagdo a clausulas discriminatérias

Através do § 1°., a Lei expressamente reprova alguns defeitos usuais nas
praxes administrativas. Em vez de apenas declarar a invalidade de
determinada espécie de clausulas, a Lei emite proibicdo dirigida aos
responsaveis pela elaboracdio do ato convocatdrio. E uma tentativa de evitar
a concretizagdo do vicio, antes de reprimir, em momento posterior, sua
ocorréncia.

— 22,  Desta forma, se faz necessaria a alteragdo do Edital, para que sejam readequadas
informagBes quanto aos nimeros de estabelecimentos disponiveis em cada polo que se
pretende credenciar expostos no item 7 e seguintes do Anexo I, posto que se trata de
exigéncia desarrazoada e desproporcional, diante das informagdes inicialmente prestadas.

II1. DOS PEDIDOS

23. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnagdo para que sejam readequadas informagdes quanto
aos numeros de estabelecimentos disponiveis em cada polo que se pretende credenciar J

o
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€xpostos no item 7 e seguintes do Anexo I, posto que se trata de exigéncia desarrazoada e
desproporcional, diante das informagdes inicialmente prestadas. '

38. Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com copia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br €, Caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao
enderego Avenida dos Vinhedos, n° 200, Bairro Morada da Colina, Uberlandia - MG , CEP:
38.411-159,

Nestes termos, aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Caucaia/CE, 22 de novembro de 2019,

ALE ADMINISTRACAO LTDA.
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