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CONTRA RAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELAS
EMPRESAS: HERBERTH F.R.C. MOTA -ME E LABORATORIO DE PROTESE
VIEIRA LTDA -EPP.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 018/2019PP-SRP

A Senhora Pregoeira do Consdrcio Publico de Saude
Interfederativo do Vale do Curu - Cisvale.

“A partir da publicagido do edital de 1licitag¢doc, nasce o
direito de impugna-lo, direito que se vai com a aceitagdo das
regras do certame, consumando-se a decadéncia {divergéncia na
Corte, com aceitacdo da tese da decadéncia pela 2° Turma,
ROMS. 10.847/Ma)”.

A empresa RM COMERCIO E SERVICOS DE PROTESES LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°®
18.832.8%6/0001-30, localizada na Rua Pedro I, n°® 742 - Sala
01, Fortaleza-Ce, CEP: €0.035-100, wvem tempestivamente, por
seu representante legal infra firmado, com fulcro no art. 4,
Inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apresentar Contra razfes aos
Recursos Administrativos Interpostos pelas empresas HERBERTH
F.R.C MOTA - ME E A EMPRESA LABORATORIO DE PROTESE VIEIRA LTDA
-EPP, que inconformada com a decisdo tomada pela Senhora
Pregoeira, cocm base no principio da legalidade, 1igualdade,
Vinculacéo ao ato convocatério, Descredenciou os
representantes das mesmas por descumprirem exigéncias nitida,
clara e cristalina prevista no item 2.2.2, alinea “e” do
edital do Pregdo Presencial n° 018/2019PP-SRP.

Na condicdo de representante legal, wvenho até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas CONTRA
RAZOES, aos inconsistentes recursos apresentados pelas
Recursantes, perante essa distinta administragdc gue de forma
absolutamente coerente e legal declarou as recursantes
descredenciadas.

I — DA SINOPSE FATICA

0 Consdrcio Puablico de Saude Interfederativo do Vale
de Curu =~ Cisvale instaurou Processo de Licitagdoc na
Modalidade Pregdo Presencial, tombade scb o n° 018/2019PP-SRP,
objetivando © Registro de pre¢o para futuras e eventuais
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de confecgdo
laboratorial de préteses dentarias e confeccdo de aparelhos
ortodéntico para atender as necessidades das Unidades
Odontolégicas do Consdrcio Publico de Saude Interfederativo do

Vale do Curu - Cisvale. ._HL,,
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edital estdo buscando obter vantagens indevidas na
concorréncia em relagdo aos demais participantes.

Exemplo Para ilustrar o caso concreto;

Imagine dois plloto de formula 1, carro “1” e carro
w2, Ambos com carros de capacidade de trabalhc definida entre
as partes para a disputa da corrida de 1.000 cilindradas cada.
Comecando a corrida em termo de igualdade de disputa o piloto
do carro “17”, inconformado, gquerendc obter wvantagens para
vencer a corrida de qualgquer Jjeito, aproveita um temporal gque
provoca a suspencdo da corrida, para com sua equipe de
mecanicos aumentarem a cllindrada do motor para 1.100
Cilindradas, em relacdc ao carrc "2”. Tendo unicamente a
finalidade de vencer a corrida a gualquer custo, sem respeltar
as regras inicialmente postas, para ambos os pilotos. Assim,
podemos fazer a analogia com os dois recursantes, sendo que,
0s demais participantes atenderam as exigéncilas previstas na
alinea “e” do edital, porém “os recursantes gue nac atenderam
as exigéncias do edital, semelhante aoc piloto “1”, mesmo ndo
tendo respeitado as regras gquerem se sagrar vencedores”.

A Senhora Pregceira decidiu pelo DESCREDENCIAMENTO DAS
EMPRESAS HERBERTH F.R.C MOTA - ME E LABORATORIO DE PROTESE
VIEIRA LTDA -EPP , corretamente, ndo poderia a mesma ignorar a
regra expressamente prevista no ato convocatédrio.

Contudo, niao ha davidas de que a decisido guerrsada foi
tomada de forma correta, com equilibrioc entre 0s principics da
legalidade, igualdade e wvinculagdo a0 ato convocatdric. Caso a
senhora Pregoeira estivesse aceito 0s documentos em
desconformidade com exigéncias editalicias, ai sim, estaria
ela proporcicnando vantagens a um licitante em detrimento dos
demals participantes, que procuraram atender as normas do
edital.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administracdo,
05 participantes, e terceiros, devendo ser respeitade em sua
integralidade. Tal estd previsto no art. 3° e 41 de Lei
8.666/93. Vejamos o que diz o referide dispositivo legal:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio ceonstitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a Promogac do
desenvelvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do
julgamentc objetivo e dos que lhes s4o
correlatos.
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Art., 41. A Administragdc ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

27.1. A licitante devera examinar detidamente
as disposigdes contidas no Edital e seus
anexos, pols a simples participagdo no certame
implica aceitacdo incondicicnal de seus
termos, bem como representa o conhecimento
integral do objeto em licitac&o, ndo sendo
aceita alegagdc de desconhecimento de gualquer
pormenaor;

27.5. 0 licitante é respcnsavel pela
fidelidade e legitimidade das informacées
prestadas e dos documentos apresentados em
qualquer fase da licitacdoc. A falsidade de
gualguer dccumento apresentado ou a inverdade

das informagdes nele contidas implicara
imediata desclassificagdo ou inabilitagdo do
licitante, ou a resclsac
contratual, sem prejuizo das sangoes

administrativas, civis e penais cabiveis.”.

Tal carater €& norteado pelo principio da Vinculacgdo ac
Instrumento Convocatoério, cuja 1licdo se empresta de Egon
Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimardes:

“A vinculacdo ao instrumento convocatdério pode
ser entendida como principico de limitacédo
material e procedimental: a partir de sua
divulgacio, a Administracdc Plaklica e o©s
particulares estdo subordinados a ele. Devem
estrito cumprimentc aos termos e estdo
preibidos de o inovar (ndc sé& durante o
processo  licitatorioe, mas também gquando da
execugdo do contrato). Sera este instrumento
gue instalard o interesse das pessoas privadas
e 0s respectivos custos para a elaboracao da
proposta. Ele né&c pode ser substanclialmente

alterado (casc 1isto se dé, necessarias se
fazem sua republicacdo e a reabertura de todos
os prazos), mas somente convalidados os vicies

formais de menor impactoe no certame. Se na
fase anteriecr a discricionariedade era plena
(orientada pela politica publica e raclocinios
argumentativos), ela e praticamente eliminada
depois da publicacao do instrumente
convocatério: trata-se de ato administrativo
autovinculante, a ser obedecido e eficazmente
executado pela Administracgéao. Mas esta
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vinculacdo nao €& apenas endcadministrativa,
peis produz efeitos ac exterior da entidade
promotora da licitacdo: todos os interessados,

terceiros e mesmo os demais Poderes
constituidos {(Judiciario, Legislativo,
Ministério Pablico) devem obediéncia aos
termos do instrumento convocatério. Quem

dispde de competéncia gerencial para definir a
licitagdo ¢ a Administragdc a quem a lei
atribuiu tal titulo. A legitimidade
democrdatica para a escolha publica de
contratagdo e elaboragido do ate convocatério &
normativamente atribuida ao o6rgdc ou entidade
competente. legitimidade, esta, qgue toma
substéncia concreta {legal) quando da
divulgag¢dc publica do instrumento. Por 1isso
ele ndo pode ser alterado por guem guer dJue
seja, pols estampa a configuracdo do lnteresse
publico priméric posto em jogoe. O instrumento

convocatoric assume natureza de ato
regulamentar wvinculante. Ele se desdobra no
tempo e disciplina a relacgao
juridicoprocessual gque se desenvolvera entre
Administracio Publica, interessados e
terceiros, 0 instrumento regulamenta, em
termos especificos, COomo se dara aquela
determinada licitacéao e a relacdo

administrativa material que surgira guando da
assinatura dc¢ futurc contrate. Por 1sto ndo
pode ser alterado e muito menos desrespeitado:
uma vez publicado, cogente & o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério.
(Bockmann Moreira Egon. Vernalha Guimardes,
Fernande. Licitacdc Publica - A Lei Geral de
Licitagde - LGL e o Regime Diferenciado de
Contratacdoc - RDC. S&o Paulo, Malheiros
Editores : 2012. pp. 79/80}) (0os destagques nao
sao do original”.

Nesse ponto, cabe frisar mais uma vez gque a decisdo da
Senhora Pregoeira estd amparo nas regras editalicias, prevista
Na Legislacdoc que define o tema, assim como, no edital
supracitado, ndo resta davida da legalidade da decisdo para
descredenciar as empresas recursantes.

Alids, tdo clara era a exigéncia gue a contra razoante
e demals licitantes buscaram atendé-la. Porém, as recursantes
HERBERTH F.R.C MOTA - ME E LABORATORIO DE PROTESE VIEIRA LTDA

-EPP ndo o fizeram.
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Nac héa gualguer excesso na exigéncia e relaxa-la
seria, sim, o descumprimento das regras previstas no ato
convocatério  pela Senhora  Pregoeira, caso, nac tivesse
corrigido o ato que culminou no c¢redenciamento de empresas que
ndo estavam credenciadas, bem como afrontaria os principios da
Leli B8.666/93, ao menos, ¢ da legalidade, impessoalidade,
igualdade e julgamento objetivo e vinculacdo ao Ato
convocatorio.

No campo do manto legal, esse licitante entende que
néo deve prosperar o©¢s Recurscs das recursantes, assim a
Administracgd3c afrontard os principios da legalidade, isconomia,
impessoalidade, vinculagdc ac 1nstrumento cenvocatoric e
julgamento obijetivo, cuja definigdo se empresta do Tribunal de
Contas da Unido:
. Principio da Legalidade
Nos procedimentos de licitagdo, esse principio
vincula os licitantes e a Administracdo
Piblica as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor.
* Principio da Isonomia
Significa dar tratamento igual a todos os

interessados. E condicgio
essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos
licitatérios.
. Principio da Impesscalidade

Esse principio obriga a Administracdc a
cbservar nas decisfes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a
discricicnariedade e o subjetivismo na
condugdao dos procedimentos de licitagéo.

(...]

» Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério
Cbriga a Administracdce e o licitante a
observarem as normas e

condigdes estabelecidas no ato convocatdrio.
Nada poderd ser criado ou feito sem que haja
previsio no instrumento de convocacao.
. Principio do Julgamento Cbjetivo
Esse principioc significa que o administrador
deve observar critérios objetives definidos no
ato convocatério  para Jjulgamento da do
cumentacio e das propostas. Lfasta a
possibilidade de ¢ Jjulgador utilizar-se de
fatores subjetivos ou de criterics ndo
previstos no instrumento de convccagdo, ainca
que em beneficio da prépria Administragéao.
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{(Manual sobre Licitagdes e Contratos / TCU.
pp. 28/29.

Vale lembrar, finalmente, que O principio da
competitividade invocado na decisdo em atagque nac pode ser
aplicado em detrimento dos demais principios norteadores da
licitacdo e da Administracie Publica:

“descabimento da aplicacdo isolada de algum
principio Nao cabe isolar algum principioc
especificc e determinadoc para promover a sua
aplicacdc como critériec dnico de solucdo
juridica. Promover a concretizagdo de
principios juridiceos é uma atividade de
ponderacdo e avaliacdo dos diversos aspectos e
interesses envolvidos. A analise distinta dos
diferentes principios, realizada adiante, né&o
significa reconhecer a possibilidade de sua
aplicacdo isolada e dissociada. (JUSTEN FILHO,
Marcgal. Comentdrios a Lei de Licitacgdes e
Contratos Administrativos. 1l4. ed. S&ao Paulo,
Dialética: 2010. p. 63)”".

Sendo assim, tem-se gque as licitantes HERBERTH F.R.C
MOTA - ME E LABORATORIO DE PROTESE VIEIRA LTDA -EPP deixaram
de cumprir as exigéncias do item 2.2.2, alinea “e” do edital
susografado, assim, rogamos pela manutengdo da decisdo da
Comisséao de Licitacdo qgue Julgou Descredenciada cs
representantes das recursantes.

Passaremos a discorrer a acerca da tese levantada pela
recursante “1” em sua pega recursal, acerca de possivel
descumprimento por parte da recorrente, referente aos
documentos de habilita¢do apresentados, especificamente gquanto

a exigéncia do item 6.3.7, vejamos o gue diz o edital:
6.3.7 - Cdpia de seu documento oficial de identificagdo e CPF da(s) sbcio (s) e
do{s) representante(s), vilido (s} na forma da Lei.

A empresa RM COMERCIO E SERVICOS LTDA -ME, apresentou
como decumento de identificacdo do sdécic guotista, Carteira
Nacional de Habilitacdoc (CNH) com data vencida. Para dirimir
qualquer duvida, como documente de identificagdo wvalido na
forma da Lei, segue em anexo a essa cocntra razdes oficio
Publicado pelc CONTRAN, ao qual define a CNH mesmo vencida,
comoe documentoe aceito como documento de identificacgdo. Além
disso, a recorrente ndo apresentou documento com a finalidade
de habilitar condutor para dirigir veiculo do Consdrcio
Publico, apresentou a Carteira Nacional de Habilitacgdo apenas
como documento de identificacgdo do sédcic Quotista.
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A administracdo publica tem o poder discricionario de
exigir documentos complementares & habilitacdc, gquando ndc
caracteriza exigéncia desproporcional. No caso guerreado, o©
simples memorial fotografico da sede e filial das empresas dos
licitantes, com a finalidade de comprovar sua exlsténcla, em
hipdtese nenhuma caracteriza restrigdo. Até porgue uma emnpresa
que tenha sede e filial constituida deveria ter no minimo a
comprovada existéncia fisica de instalacdes da empresa. Além
disso, & um mecanismo gque ajudam os odérgdos piublicos a
identificar a participacdo de possivels empresas “fantasmas”.

As recusantes ndoc usaram do direitoe estabkelecido para
impugnacdo previsto no edital, Jj& que ndo concordava com tal
exigéncia, porém somente em fase de recurso, guando perceberam
que ndo tinham atendido as exigéncias previstas em edital,
passaram as guestionar clausulas do edital. Nido resta dovida
que as alegacdbes levantadas ndo ficam de pé.

Existem forte equivoco das recusantes em questiocnar
cldusulas editalicias de forma intempestiva. Data vénia, os
questionamentos apresentados em fase recursal, no caso da
empresa LABORATORIO DE PROTESE VIEIRA LTDA -EPP, j& gque nio
concordava com tals exigéncias deveria ter sido feita em fase
anterior a abertura de proposta.

“Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério Obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as normas e condigées
estabelecidas no ato convocatdério. Nada podera
ser criado ou feito sem gque haja previsao no
instrumento de convocacao.

Principio do Julgamento Objetive
Esse principio significa que ¢ administrador
deve observar critérios cbjetivos definidos no
atc convocatdrio para julgamento da
documentacdoc e das propostas. Afasta a
possibilidade de o Jjulgador utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no instrumento de convocacao, ainda

gue em beneficio da prépria
Administracao.
Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitacgdo, esse principio
vincula o0s licitantes e a Administragdo
Publica &s regras estabelecidas nas normas e

principios em vigor.

Principio da Isonomia
Significa dar tratamento igual a todos ©0s
interessados. B cendigdo essencial para
garantir competigdo em todos ©s procedimentos
licitatériocs.
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Principio da Impessocalidade
Esse principico obriga a Adminlstragdc a
obkservar nas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na
condugdo dos procedimentos de licitacac”.
(Manual do Tribunal de Contas da Uniao,
Licitagdes e Contratos - Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU - 4a Edigdo - Revista,
atualizada e ampliada - 2010.

Nesse mesmo sentide ainda, ¢ Tribunal de Contas da
Unidc, no Acdrdio 1046/2008 Plenario e acébrdio 204/2008,
orienta os demais orgdos da administragio que esta sobre seu
poder de fiscalizagdo, de:

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com
caracteristicas diferentes das especificadas
em edital, em respeito ac ©principioc de
vinculacgao ao instrumento convocatério,
consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

zele para que ndc sejam adotados procedimentos
gue contrariem, direta ou indiretamente, o
principio basice da vinculagdc ao instrumento
convocatério, de aceordo com os arts. 3° e 41
da Lel n® 8.666/1993."

Um dos principios Invocado ©pelas recusantes da
Vantajosidade de suas prospotas, ndc é absoluto. Pois, as
Licitacdes sdo estabelecidas com base em varios principios,
sendo eles; Vinculagdao ao ato Convcocatdrio, legalidade,
moralidade, Isoncomia, Julgamento objetive, impessoalidade
entre outros.

Decorre ¢ Principic da Vinculagido ao Instrumento
Convocatorio diretamente do principic da legalidade, ou seja,
encontram-se a administracdo e os licitantes vinculados aos
ditames do edital, cabendo-lhes cumprir todas as exigéncizs,
normas e condigdes nele estabelecidas, tendo como termo
inicial de validade e eficacia, a data de sua publicacdo.
Todos os atos subseguentes a publicacdo do edital, a exemplo,
apresentacdo de propostas, efetivagdoc contratual, entrega do
objeto da licitacgéc e pagamento deverdo atender as

estipulacdes e itens constantes do instrumento convocatdrio. \
. . e e T
“r...] a wvinculagdo ao edital & principlo .—

bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia 1
que a Administracdc fixasse no edital a forma
e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na reallzacdo do
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julgamentc se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagcdo e propostas em
desacorde com o solicitado. O edital é& a lel
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto 0S licitantes como  a
Administracdo que o expediu fart. 41)."
(MEIRELLES, 19%8, p.239).

Sclidificando tal entendimento, DI PIETRC discorre
guanto ac desrespeitoc ao principio da vinculacdc aoc
instrumento convocatdrio:

“Quando a Administracdc estabelece, no edital
ou na carta-convite, as condigcdes  para
participar da licitagdo e as cldusulas
essencialis do futurc contrato, os interessados
apresentardc suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as
condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo 0s principios da licitacao, em
especial o da Igualdade entre os licitantes,
pois agquele gue se prepdeu aos termcs do
edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outre licitante gque
0os desrespeitou.” (2002, p.307}.

Assim sendo, conclui-se que ndo ha elementos novos
capazes de justificar a reformulagdo do Credenciamento das
recursantes no processo licitatdério em epigrafe.

Resta clarc, portanto, que a decisic proferida pela
Senhcora Pregoeira, questicnada pelos recursantes devem ser
mantida em todos o©s seus termos, posto gque proferida em
correta interpretagdo do texto 1legal, bem como de forma
unissona a jurisprudéncia patria.

A solicitacdo de reformulagidc da decisdo da Senhora
Pregoeira feita pelas recursantes, em face de seus
descredenciamentos, nac deve prosperar, a Senhora Pregoeira
tomou a decisdo para descredenciar as recursantes fundamentada
nas Normas do ato convocatorio, mais precisamente no
Julgamentc objetivo e principic da vinculacdo ao ato
convocatdério. Assim  come, poer ser matéria  Jja amplamente
debatida e pacificada nc Tribunal de Contas da Unido e do
Proprio Tribunal de Contas do Estado, ndo resta duavida da -
legalidade da decisao. o
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Do exposto, requer de Vossa Exceléncia, gue atenda a
melhor orientagdo legal e jurisprudencial aplicavel a espécie,

dignem a:

01. Receber as Contra razdes em Recursoc
Administrative, dada a sua propriedade e tempestividade.

02. Julgar pela Improcedéncia dos Recursos

Administrativos para fins de manutencaoc incdlume do
descredenciamento atacado.

QOutrossim, lastreada nas contra razdes, roga-se dJue a
Comissao de Licitac&o mantenha a decisidoc inicial de
descredenciamento das recusantes HERBERTH F.R.C. MOTA -ME E
LABOATORIO DE PROTESE VIEIREA LTDA - EPP.

Nestes termos
Aguarda Deferimentc

Fortalpza, 16 de outubro de 20189.
/

/
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CATO FRANCO MULLER
CPF: 067931023 — 11
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MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO
SAUS Quadra 01 Bloco H Edificio Telemundi H, Ministério das Cidades - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-010
Telefone: 21081812 e Fax: - http://www.cidades.gov.br

Oficio Circular n® 2/2017/CONTRAN

Brasilia, 29 de junho de 2017.
Aos Senhores
Dirigentes dos 6rgaos e entidades da Administragio Publica Federal, Estadual e Municipal

Assunto: Utiliza¢cdo da CNH como documento de identificagdo civil ap6s a sua validade.

Senhor(a) Dirigente,

Encaminhamos o presente para informar aos 6rgéos e entidades da Administracio Publica
Federal, Estadual e Municipal, que o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, em sua 1582 Reunido
Ordinaria, realizada no dia 21 de junho de 2017, no uso da atribuicdo que |lhe confere o art. 12, inciso ViI,
do Cédigo de Transita Brasileiro - CTB, entendeu que a Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH pode ser
utilizada como documento de identificagdo em todo o territério nacional ainda que em momento
posterior a data de validade consignada no referido documento, uma vez que esta refere-se apenas ao
prazo de vigéncia do exame de aptid3o fisica e mental.

Atenciosamente,

— ELMER COELHO VICENZI
Presidente

L
seil i
assinpura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Elmer Coelho Vicenzi, Presidente do Conselho Nacional
de Transito, em 29/06/2017, as 11:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
60, da Portaria n2 102/2016 do Ministério das Cidades.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 80000.005794/2017-93 SEi n? 0844068
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