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Exmo. Dr. Diretor do Consdrcio Publico de Satide Interfederativo do Vale do Curu —
CISVALE, na pessoa da Pregoeira

Com Referéncia a Ata da Sessao Publica de Continuagio do Pregao Presencial n® 018/2019 —
PP/SRP, do dia 08 de outubro de 2019.

A licitante/recorrente, Laboratorio de Pritese Vieira LTDA-EPP, inscria no CNPJ:
08.133.583/0001-30, ja devidamente qualificada nos autos do presente processo, vem, perante

V. Exa., apresentar o presente;

RECURSO ADMINISTRATIVO FACE AO DESCREDENCIAMENTO DA
RECORRENTE



I — Da Tempestividade

O presente, RECURSO ADMINISTRATIVO, ¢é plenamente tempestivo, uma vez quc a
intimacido da Decisio Administrativa ora atacada se deu aos 08/10/201Y, (terga-feira), assim o
prazo Iniciou-se no dia 09/10/2019, (quarta-feira) e findard no dia 11/10/2019, (sexta-feira),
tudo conforme o item 7.5 as fls., 15 do epigrafado Edital.

Assim sendo tempestivo e presente recurso administratvo.

IT — Dos Fatos e do Direito

Preliminarmente:

Do enunciado do Tribunal de Contas da Uniio

Enunciado

Nio devem ser incluidas nos instrumentos convocatorios
exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a
verificacdo da qualificagio dos licitantes, sob pena de se
infringir o principio bdsico da competitvidade. (Julgamento
que deu origem a0 enunciado em anexo)

Em epigrafe, observa-se o entendimento do TCU, ou seja, nio hi como o instrumento
convocatorio fazer exigéncias, que nao sao preconizadas por Let.

Assim sendo, tem-se as exigéncias da Lei, referente ao Pregio Presencial, o qual seja a Lei n°

10.520/02 e Lei n® 8.666/93.

Por derradeiro, temos que na data e hora marcadas para abertura da sessio do pregao, o
primeiro ato a ser realizado € o credenciamento dos licitantes. O credenciamento na realidade
¢ ato praticado antes da abertura da sessao do pregio, tudo conforme tem-se da Lei 10.520/02,
Art. 4°.

A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagio dos interessados e observari as
seguintes regras:

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessio
publica para recebimento das propostas, devendo o
interessado, ou seu representante, idendficar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessirios podercs para



formulagio de propostas e para a pritica de todos os demiais
atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentario declaracio dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagio ¢ entregario os
envelopes contendo a indicagao do objeto e do prego
oferecidos, procedendo-se a sua imediata aberura e a
verificacio da conformidade das propostas com o0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio,

Os pleitos acima, possuem o foco, em traduzir que o credenciamento servira para que o
representante credenciado da licitante possa assinar declaragoes em nome da empresa, oferccer
lances verbais, negociar, manifestar intengio de recursos etc.

Sio trés documentos exigidos para o credenciamento (em otiginal ou copia autenticada):

4) Contrato Social, Ato Constitutivo ou Estatuto da pessoa
jutidica. No caso de empresa individual, registro comercial;

b) Procuracio outorgando poderes ao credenciado (por
instrumento publico ou pardcular);

¢) Documento de identficacdo do credenciado - pessoa fisica
(RG, Carteira de Habilitagao).

[e]

Assim, por derradeiro, reitera-se que a recorrente cumpriu os pleitos, que decorrem da Lei n
10.520/02 e também, conforme a Ata do dia 03/10/2019, a recorrente foi CREDENCIADA
¢ ecm proposta de precos logrou-se vencedora ao item 1, logo em seguida, abriu-se a
documentagio de HABILITACAO. Tem-se que a decisao que credenciou a recorrente, fo
fundada na Lei de licitagdes e baseada no principio da Competitividade.

Na assentada do dia 03 de outubro a recorrente, foi CREDENCIADA, com proposta de
ptecos aceita ¢ foi aberta a documentagio de HABILITACAO, ou seja a fase de
CREDENCIAMENTO, ji foi ocorrida e encontra-se preclusa, pata quaisquer
questionamentos, para tanto tem-se o item 3 em fls., 05 do epigrafado Edital, que assim
disciplina, em 07 (setes) fases o epigrafado pregio:

3.1.1 — Credenciamento dos licitantes;

3.1.2 — Recebimento de envelopes de “propostas de precos” e
“documentos de habilitacio”;

3.1.3 — Abertura das propostas de precos apresentadas,
verificagio e classifica¢io inicial;

3.1.4 — LLances verbais entre os classificados;

3.1.5 — Habilitacdo do licitante melhor classificado;



3.1.6 — Recursos; 7

3.1.7 — Adjudicacao.

Conforme viu-se acima, a rccorrente foi CREDENCIADA e houvera a ocorréncia da
preclusao, ou seja, a recorrente encontrava-se CREDENCIADA ¢ CREDENCIADA devera

ficar.

Por isso que a licitacio convive com o conceito juridico-processual de preclusdo, sob seus trés
aspectos ou dimensées (cronolégica, légica e consumativa).

A preclusio é o impedimento de que se pratique determinado ato processual, em razio do
decurso de tempo (aspecto cronoldgico ou temporal); em razao da pratica de ato incompadvel
com 0 que se pretende praticat (aspecto logico); ou em razio da pratica de determinado ato
que exauriu a faculdade ou o 6nus processual (aspecto consumativo).

Como o processo é um caminhar para frente, exige-se que nio retroceda, tudo isso com
escopo de ordem piblica: permitir que o processo avance de modo independente.

De mais a mais ver-se que o epigrafado Edital no item 3 em fls., 5, se fez obedecer os pleitos
decorrentes da Lei, concernentes 2 PRECLUSAO, pois no item 3, efetivou a descriminagao,
das fases do Edital, logo por conseguinte, nio pode-se aceitar 0 DESCREDENCIAMENTO,
ocorrido na Ata do dia 08/10/2019.

Tem-se também que o Edital é licido e extremamente objetivo, em exarar, que o0 NAO
CREDENCIAMENTO, ocorrerd, nos casos elencados no item 2.3, em fls, 03, que ¢
taxativo, que nio ocorrera o CREDENCIAMENTO, nas hipdteses de ndo apresentagao de
instrumento de mandato, que se faz referéncia na forma do item 2.2.1 ¢ 0 nio cumprimento
das alineas “a” ¢ “c” do subitem 2.2.2,

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela que ird regular a atuacio
tanto da administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da
Lei de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administracio nio
pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Por entendimento 1dgico, efetvar 0 DESCREDENCIAMENTO, da recorrente em fase,
diferente da fase de CREDENCIAMENTO, estard a macular a competitividade, mitigar a
preclusio ¢ também um total destrespeito a Lei Federal n.® 8.666/1993, em seu artigo 3°, caput,
indica os principios apliciveis as licitacbes na seguinte ordem: legalidade; impessoalidade;
moralidade; igualdade; publicidade; probidade administrativa; vinculagdo ao instrumento
convocatorio.



seo
Da aplicagio do formalismo MODERADO em licitagdes -

Sio frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestgiam a adocio do
principio do formalismo moderado ¢ a posstbilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério, fol pensando nisso que tem-se o item 7.6.2 ¢ 9.7 do epigrafado
Edital, que traz a baila o possibilidade, da Pregoeira usar-se da diligencia, para que sejam
sanadas falhas formais de documentacao que complementem a instrucio do processo.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio da
eficiéncia ¢ o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢io no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da 1sonomia e promogio do desenvolvimento nacional sustentivel.

Nesse sentido, otienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Pablica deve
pantar-se pelo principio do formaltsmo moderado, que prescreve a adogde
de formas simples e suficientes para propiciar adeguado graw de certea,
Segurancad e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contedido sobre o formalismo extremo, reipeitadas, ainda,
as praxes essenciais 4 protegdo das prerrogativas dos adminisirados.

Nota-se que sua utilizagio nido significa desmerecimento ao principio da vinculacio ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do cpurdo art. 41 da lei 8.666/93
que dispoe sobre a impossibilidade de a Administracio descumprir as normas e condicdes do
edital. Trata-se de solucio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concreticacdo do
tnteresse piblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (Acirdio 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as rcgras/ normas, 0S principios niao sao incompativels entre
si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vincula¢io ao instrumento convocatério x
obtencio da proposta mais vantajosa), a ado¢io de um nio provoca a aniquilagio do outro.
Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisoées do Tribunal de
Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exdgerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mats
vantajosas, devendo as simples omissoes ou  irregularidades  na
documentacdo on na proposta, desde que irrelevantes ¢ ndo canser
prejuizos d Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante

diligéncias. (AAcdrdiae 2302/ 2012-Plendrio)

Assim tem-se que a Pregoeira, devetria, valer-se dos itens 7.6.2 ¢ 9.7, para promovendo
diligencia e ter efetivado o saneamento, do presente processo, pois a Administragio publica
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scja direta, indireta, autarquias, consércios ¢ ou fundagio, devem dar azo ao foco na proposta
mais vantajosa ¢ na competitividade, para os servigos, a serem prestados.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666 /1993, gue protbe a
Administragao de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicady
mediante a consideragdo dos principios  basilares gue norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acdrdio 8482/ 2013-1° Camara)

Efetivar o descredenciamento da recorrente, tem-se uma macula ao procedimento, pois nao
teve-se o fim na proposta mais vantajosa.

Lembra-se que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas, para tanto colaciona-sc as palavras do
professor Adilson Dallari:

a “licitacdo nao é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

II — Dos Pedidos e Requerimentos

Por conseguinte roga-se ao Diretor do Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do
Curu — CISVALE, na pessoa da Pregocira, que julgue o presente RECURSO, provendo-o e
que também seja retificado o DESCREDENCIAMENTO, da recorrente para
CREDENCIAMENTO, face as congruéncias apontadas na peca recursal, ora esposado no
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, para tanto, roga-se seja dada nulidade ao tramitar,
licitatério, dos acontecimentos ap6s a Ata do dia 03/10/2019 e que seja dado continuidade aos
lances posteriores ao item 1, pois este ja foi dado a recorrente.

Nestes termos;

Requer deferimento;

Fortaleza 11 de Outubro de 2019

Laboratério d¢ Préffesc Vieira LTDA-EPP / CNPJ: 08.133.583/0001-30

P/p., Manoel Peteira Solidonio Junior / CPF: 618.855.763-15



; HM ODONTOMEDICA

ek
. <k _
ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO DE "’S?E

INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU

Ref.: PREGAO PRESENCIAL SRP N° 018/2019 — PP/SRP
o~

HERBERTH F.R.C. MOTA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n.° 30.580.753/0001-84 com sede na Rua Monsenhor Odorico de Andrade,
253 Sala 01 Bairro Alto Brilhante Taua-Ce CEP 63660-000, por seu representante legal
infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“, do inciso I, do art. 109,
da Lei n°® 8666 / 93, apresentar as RAZOES DE RECURSO contra a decisdo que esta
entidade prosseguiu com o descredenciamento da empresa e contra a habilitagdo da
empresa RM COMERCIO E SERVICOS LTDA, com fulcro nos fates e argumentos a seguir

anotados.

Av. Monsenhor Odonco de Andrade, 253 - Sala O1 - Témeo - CEP 63660-000 - Taua - Ceara
E-maii: hmodontomedicad@gmail.com - CNIPE 30 580 753-0001-84 - Irnsc Mun: 450805F
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I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Na participa¢ao em Pregao Presencial ocorrido na data de 08 de outubro de 2019 as
09h35min, da declaragao dos vencedores do certame em tela, a empresa HERBERTH
F.R.C. MOTA ME, conforme constado na ata da sessdo em anexo, anunciou a intencaoc de
interpor recurso, que comegou a fluir no dia 08/10/2019, o prazo de 3 (trés) dias uteis

para apresentar as razdes de recurso, encerrando-se em 11/10/2019;

Portanto, é tempestivo o presente recurso e merece ser conhecido.

II - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional

susografado, na qual a recorrente veio a participar.

Sucede que, apds a andlise do Credenciamento pelos licitantes, a Comissdo de
Licitacdo culminou por julgar descredenciar da empresa HERBERTH F.R.C. MOTA ME

por nao apresentar fotos de uma filial da Empresa aberta na cidade de Sobral.

Outrossim, a respeitosa comissdo julgou por habilitar a empresa RM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, mesmo tendo colocado carteira de habilitacdo vencida, mesmo tendo
este descumprido ¢ que se pede no subitem 6.3.7 do Edital.

Av. Monsenhor Odonoo de Andrade, 253 - Sala O - Téneo - CEP 63660-000 - Taus - Cearh
E-mail: hmodorntomediaEgmail corn - CNP 30.580. 753 -0001-84 - Insc. Munu 4508051
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III - DAS RAZOES DA REFORMA .o

56 €

1 - Da Impossibilidade de desclassificagdao por falta de fotos da empresa
previsto na Letra e) do item 2.2.2 e ndo vedada pelo item 2.3 do Edital de Licitagiao

Consta no Edital de Licitacao no item 2.2.2, in verbis:

2.2.2 - Cada representante, juntamente com o documento habil de

credenciamento devera apresentar ainda:

a) Copia de seu documento oficial de identificacao e CPF do(s) sécio (s) e

do(s) representante(s}, valido (s) na forma da lei;

b) Contrato Social e todos os seus aditivos e/ou ultimo aditivo

consolidado em vigor devidamente registrado em 6rgao competente;

¢} Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial da Licitante ou

domicilio do fornecedor;

d) Certiddo Especifica emitida pela Junta Comercial da Licitante ou

domicilio do fornecedor;

¢) Apresentar memorial fotografico da Sede e Filial da Proponente,

compreendendo toda a parte Interma e Externa com suas

respectivas instalacdes, fachada, devidamente assinadas

carimbadas ¢ em papel timbrado do licitante; grifo nosso

f) Comprovante de endere¢co em nome da pessoa juridica, por ser:

comprovante de Agua, energia, entre outros

Diante da constatagdo da pela Comissao de que nao existiam fotos de uma filial da
empresa na Rua Coronel Henrique Rodrigues, 1089, sala 11 Bairro Centro Sobral Ceara,
foram descredenciadas duas empresas, incluindo a Empresa HERBERTH F.R.C. MOTA

Av. Monsanhor Odorico de Andrade, 253 - Sala Ol - Férao - CEP 63660-000 - Taua - Ceara
E-mail: hmodoniormedicaifigmail com - CNPJ 30 580 753-0001-84 - Insc. Mun.: AS08051
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Malgrado, tal descredenciamento néao poderia ocorrer, vai de encontro ao item 2.3

do mesmo Edital que prevé:

2.3 — A incorrecao ou nao apresentacao do instrumento de mandato, da
comprovagido de que se trata o subitem 2.2.1, ou dos documentos

tratados nas alineas “a” e “c” do subitem 2.2.2 implicara no NAO

CREDENCIAMENTO do representante, € por consequéncia, na
impossibilidade de formular novas ofertas e lances de precos na fase de
disputa de precos, nem podera manifestar durante o transcurso do
pregdo, incluindo também a impossibilidade de interpor recurso,

valendo-se, para todos os efeitos, dos termos de sua proposta escrita.

Grifo nosso

Portanto o descredenciamento com supedianeo a letra e) do

item 2.2.2 é manifestamente ilegal e vai de encontro as normas

previstas no edital previsto no item 2.3.

Tal assertiva por parte do Edital ocorrem em face do previsto no Art. 27 da Lei
8.666/93, que prevé os motives que poderao impedir a participacio no Certame:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagao juridica;

I - qualifica¢ao técnica;

IIT - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

Portanto observamos que o Edital que é fiscalizado por nossa Corte de Contas, foi
bem elaborado e que tal solicitagao é indevida € vai de encontro a nossa Legislacio Patria,
muito embora o Edital faca Leil entre as partes, colocar impedimentos indevidos devem

caracterizar restricao ao carater competitivo do Certame Licitatério.

Av. Monsanhor Odorico de Andrade, 253 - Sala O - Témeo - CEP 63660-000 - Taus - Ceard | L
E-rail; hmodorormedicai@omail com - CNPI 30.580.753-0001-84 - Insc. Munu: 4508051 ;
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Neste diapasdo, o© instrumento convocatorio, edital ou convite, “deve ser
obrigatoriamente observado nos requisitos habilitatorios, sendo a fase em que a
administracao observara as condigdes do formecimento dos produtos, bem como a
regularidade fiscal e trabalhista. A inobservancia do que consta no instrumento
convocatoério gera nulidade do procedimento, visto que esse € o instrumento regulador da

licitacao.

FArt. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

(L.8.666/93)

O principio da isonomia, garante a todos os interessados o direito de competir nas

licitacoes publicas. Ele procura igualar a todos os interessados no processo licitatério.

Também chamado de Principio da Igualdade, de todos é um dos pilares de

sustentacio do Estado de Direito.

Disciplina a nossa Constitui¢ao sobre o principio da igualdade, In verbis:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei.

Av. Morstenhor Odornico de Andrade, 253 - Sala O - Témeo - CEP 63660-000 - Taus - Ceara
E-mail; hrmodontomedica@oamail. com - TP 30.580.753-0001-84 - Insc. Mun. 4508051
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A Constituicdo Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de todos
concorrentes: “... as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos o s

concorrentes”

Para Bandeira de Mellol, o Principio da Igualdade:

“firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie de
Sfavoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio
da isonomia da Administrag¢do ndao necessita para seu fundamento,
da tnvocagdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba
na convincente razdo de que os bens manipulados pelos orgaos
administrativos e o0s beneficios que os servigos publicos podem
propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e
beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes
Publicos, no Estado de Direito, sdo simples érgdos representantes de

todos os cidadaos.”

Nessa toada, se a nobre comissdo julgadora decidir pela improcedéncia desse
recurso, que inabilite a empresa supracitada pelas razdes e fatos ventilados, fazendo

assim cumprir os preceitos legais que regem a administragao publica.

Av. Monsenihor Odorico de Andrade, 253 - Sala O1 - Témeo - CEP 63660-000 - Taui - Ceara
E-mail: hrnodomomedica@igrnail oom - CNPE 30 580 753-0001-84 - Insc. Mun,: 4506051
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gExac)
e

1 - Da Classificacdo da empresa vencedor com documento vencido

Apresentou a empresa RM COMERCIO E SERVICOS LTDA, vencedora do Certame,
apresentou documento de habilitagio com data vencida, que enseja afronta ao previsto no

inciso 6.3.7 do Edital, senao vejamos:

6.3.7 Copia de seu documento oficial de identificacdo ¢ CPF dos(s)

Soécios (s) e do(s) representante (s), valido (8) na forma da lei.

Portanto observamos que a empresa com documento de identificacdo, no caso

habilitacao de dirigir vencida, deveria ter sido inabilitada sua participacao.

IV - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, requer-se o

provimento do presente recurso, com efeito para que seja

a) Declarada classificada a empresa HERBERTH F.R.C. MOTA ME, retornando

a fase julgadora.

b) Se ainda as razdes do recurso nao tornar claro a procedéncia, que inabilite a
empresa RM COMERCIO E SERVICOS LTDA, por ndo apresentar documento vencido
indo de encontro ao item 6.3.7 do Edital.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacéo reconsidere sua decisado e, na hipétese nio esperada disso nao ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.

109, da Lei n° 8666 /93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

;
Av. Monsenhor Odaorico de Andrade, 253 - Saia O1 - Témeo - CEP 63660-000 - Faud - Ceard q
E-mail: hmodontomedica@ogmail .com - CINPF 30.580.753-000184 - Insc Mun: 4508051
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Nestes Termos
P. Deferimento

Taua/CE, 10 de outubro de 2019.

HERBERT ITAS REIS CAVALCANTE MOTA

CPF: 840.411.023-91

Representante Legal

Av. Monsenhor Odonco de Andrade, 253 - Sala OF - Témeo - CERP 63660-000 - Taus - Ceard
E-mail: hmodontormedicaiRiomail oorm - CINPI 30 .580.753-0001-84 - Insc Mun.: 4508051



