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Relatorio:

Vimos, através deste, JULGAR o RECURSO ADMINISTRATIVO
decorrente do DESCREDENCIAMENTO da empresa SUPERFIO COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA no EDITAL de PREGAO
PRESENCIAL N© 002/2017-CISVALE, destinado ao Registro de Pregos para
futuras e eventuais Aquisicdes de medicamentos, material médico hospitalar,
material de Raio X para atender as necessidades do Consdrcio Publico de Saude
Interfederativo do Vale do Curu- CISVALE, mediante PREGAO PRESENCIAL, com
esteio nos substratos faticos a seguir expostos, consoante segue.

A principio, convém esclarecer que o certame referenciado, assim
como os demais elaborados por este Consdrcio, sempre buscam espelhar-se e
cumprir os Principios Administrativos e Constitucionais da Legalidade, Vinculagao
ao Instrumento Convocatério, Impessoalidade, Livre Competitividade, Moralidade,
Eficiéncia, dentre outros.

Concernente ao caso em tablado, a licitante Recorrente compareceu
no dia que ocorreu o credenciamento para participagdo e credenciou o Sr.
Mauricio para representa-la no certame, ocasiao em que ficou marcada a abertura
e fase de lances para o dia 08 de maio de 2017. Ocorre que, no dia marcado, a
empresa SUPERFIO, que havia credenciado apenas o Sr. Mauricio para
representéa-la, apresentou novo representante, o Sr. Juscelino Freitas.

Com esteio nos itens 6.2 e 6.3 do Edital do Pregao Presencial N°
002/2017-CISVALE, o representante da licitante foi descredenciado, sendo
imperioso transcrever os dispositivos citados:

6.2. Antes do inicio da sessdo, os representantes dos
interessados em participar do certame, deverdo se
apresentar para credenciamento junto a Pregoeira,
devidamente munidos de documentos que os credenciem a
participar desta licitacdo, inclusive com poderes para
formulacéo de ofertas e lances verbais.

6.3. Depois de encerrado o recebimento dos envelopes,
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Pri ir j: h50min, salvo no caso do item 9.5 deste
edital.

Dessa forma, depreende-se com clareza cristalina que violaria as
regras do Edital receber, no dia 08 de maio — dia marcado para abertura e fase de
lances — um novo envelope com o credenciamento de outra pessoa, diversa da
apresentada no dia inicial.

O certo seria — cOmo ocorreu com outras empresas neste mesmo
certame— haver apresentado Procuragdo contendo o nome de varios
representantes, pois, na falta de um, outro poderia se fazer representar. Mas nao
apresentar um novo representante que sequer havia sido cogitado na fase de
credenciamento.

Tal procedimento ndo configura restricdo da competitividade, visto
que a licitante continuou a participar do certame, havendo, inclusive, vencido
alguns lotes, mas se fosse aberta excegdo — como almeja a licitante com a
interposicdo do presente Recurso — estaria sendo violado o Principio da Igualdade,
pois estariam sendo tratados desigualmente os iguais.

Tal posicionamento evidencia-se, ainda, no fato de que nenhum
outro licitante interessado em participar do referido certame foi descredenciado ou
se insurgiu contra tal decisdo da Pregoeira, devendo, entdo, haver a vinculagao ao
instrumento convocatorio, em todos seus termos.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA \{INCULACAQ AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério €
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia e
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificacao técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo
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supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada “ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43,1). O
edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas
pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n®
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (..) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(..)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420).

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU
que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo
tribunal no Acdrddo 483/2005: “"Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizacao dos procedlmentos licitatorios, especialmente o da
vinculacdo ao_instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 39 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993" (.n.)

Decisdes recentes reforcam essa posicao do TCU, como se constata
no sumario dos acorddos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. ~ DETERMINACOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdrddo 966/2011 - Primeira CAmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO A0  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Depreende-se do relatado que o principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério obriga a Administracio e o licitante a
observarem as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital.

Face ao exposto, e, com esteio no Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, no Principio da Livre Competitividade, da Igualdade, da
Moralidade Administrativa, Legalidade, Impessoalidade, dentre outros, esta
Comissdo ndo acata o presente Recurso, decidindo, ainda, pela continuidade
do certame, sendo ratificados os demais TERMOS DO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2017-CISVALE.

Por fim, passada esta fase, encaminhamos o presente Parecer a
analise da Autoridade Superior, que podera modificar ou manter a decisdo
adotada pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, aproveitando para adotar
a opinido que se processe a continuidade do processo licitatério em referéncia.

E o PARECER.

Caucaia, 15 de maio de 2017.
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