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SRO

PARECER
Tomada de Precos N2 005/2018
Relatorio:

Vimos, através deste, JULGAR o RECURSO ADMINISTRATIVO -
interposto pela empresa PROMUNICIPIO SERVICOS - EIRELI - EPP - DE
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO, modalidade Tomada
de Precos N2 005/2018, destinado a contratagdo de empresa especializada na
execugdo de Processo Seletivo simplificado de provas e titulos para os cargos
vagos e para cadastro de reserva de pessoal de interesse do Consdrcio
Publico de Saide Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE, com esteio nos
Substratos fdticos a seguir expostos, na mesma sequéncia do Recurso
Administrativo apresentado pelo licitante, conforme segue.

Inicialmente, convém ressaltar que o Recurso em referéncia foi
interposto tempestivamente, nos termos do art. 41, § 22 da Lei N? 8.666/93, a
colagdo:

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacao perante a admlnlstragaa o licitante que ndo o fizer até

S lia_util gue ant: rtura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo nao terd efeito
de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

No caso em tablado, a abertura do certame estd prevista para dia
04/02/19, e o licitante ajuizou a presente impugnagdo em 31/01/19, portanto, no
seqgundo dia anterior a Sessdo referenciada, razdo pela qual o mesmo serd
apreciado por essa Comissdo de Licitagdo.

6\‘@
Rua Juaci Sampaio Pontes n?® 1696-B - Centro - Caucaia-CE - CEP: 61.600-150 %\&\3,
Fone/Fax: (85) 3342-2767  CNPJ(MF) n° 12.768.835/0001-75 P e\‘ﬁ\
www.cisvale.com.br E-mail: consorciocisvale@gmail.com N Q’@J
R

® Q@%



CISVALE

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE CURU
APUIARES - CAUCAIA - GENERAL SAMPAIO - ITAPAJE- PENTECOSTE - PARACURU - PARAIPABA - SA0 GONCALO DO AMA
- SA0 Lu1z Do CURU - TEJUGUOCA

Em decorréncia do exposto e com esteio nos Principios legais da
Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, Impessoalidade, Moralidade,
Eficiéncia, dentre outros, passaremos a analisar o recurso interposto e tecer
comentdrios sobre os itens questionados:

I- DOS FATOS

~A Recorrente ajuizou o presente Recurso Administrativo de
IMPUGNACAO AO EDITAL por entender que no mesmo haviam algumas exigéncias
indevidas, requerendo a reforma dos itens contestados e consequente republicacdo do
mesmo.

Os itens questionados pelo licitante foram:

I- Itens 3.8.4 e 3.8.4.1

“3.8.4. Atestado de Vistoria Técnica fornecida pelo CISVALE, nos
termos do art. 30, inciso Ill da Lei 8.666/93(...).”

No tocante ao presente questionamento, impende asseverar que a
vistoria ou visita técnica, no caso em tablado, é extremamente importante tendo em
vista a necessidade dos licitantes de vistoriarem o local onde ficardo as provas antes
da saida para os locais de aplicagdo das mesmas, ou seja, em virtude da necessidade
das mesmas estarem invioldveis, em malotes de couro com mdxima seguranga, se faz
imprescindivel que o licitante interessado tenha conhecido o local, até pra saber, por
exemplo, que ndo se dispbe de seguranga armada na sede do Consdrcio, e que as
portas sdo bem estreitas e as paredes muito finas.

Ademais, em que pese a visita ser a sede do CISVALE, seria muito
importante discutir com os licitantes interessados onde seria o local mais sequro para
guarda-las, tendo em vista que tanto a Policlinica como os dois CEQ’s integrantes do
Consdrcio, dispbem de vigildncia armada, e seria uma outra alternativa guarda-las
nesses outros prédios.

Assim, equivocou-se o recorrente ao achar que a visita seria nos locais de
prova, e que os mesmos ndo haviam sido definidos, pois, realmente, ficardo para fase
posterior, por ocasido da publicagdo do Edital do Processo Seletivo em alusdo.

Neste azo, impende esclarecer que a prépria Lei N° 8.666/93, considera
0 atestado de visita técnica um documento habilitatério relacionado a comprovagdo
da qualificagdo técnica do licitante.
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E através desse documento que se comprova que a empresa licitante
tomou conhecimento das condigées do(s) local(is) para o cumprimento das
obrigagdes objeto do certame, em atendimento ao art. 30, inciso I1l, a colagdo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagées e das condigées locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagdo;

Depreende-se do exposto que a visita técnica é importante tanto para o
drgdo, como para o licitante interessado, para que o mesmo saiba empregar o real
esforgo na execugdo do contrato, com a sua previsdo adequada dos custos.

Existe, por assim dizer, uma relagdo direta entre o objeto licitado e a
visita técnica. E é a Administragdo Publica que deverd deixar isso claro no edital de
licitagdo, como de fato ficou, afinal, o objetivo é que qualquer empresa interessada
receba informagdes suficientes sobre o local da realizagdo, pois assim, serd evitado
alegagbes de desconhecimento por fatos ocultados sobre o objeto da licitagdo que
influenciaram a formulagdo da proposta.

Neste tocante, é de bom alvitre trazer a baila o entendimento da Equipe
Técnica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, por ocasido da
emissdo de Informagdo Complementar da 52 Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagdo
no Processo N2 2013.RED.TCE.19715/14, inerente a Tomada de Contas Especial da
Prefeitura Municipal de Redengdo, exercicio de 2013, ao se manifestar acerca do
tema as fls. 04:

“b) O edital licitatério em seu item 4.5.2 e 4.5.3 exigiu para
a habilitagdo dos licitantes a visita a todas as rotas do transporte
escolar. Ocorre que foi disponibilizada a citada visita apenas no dia
18/02/2013 no hordrio das 10h. Tal situagdo restringe o cardter
competitivo do certame, face disponibilizagdo de tnica data e
hordrio para a realizagdo da visita.

Vale evidenciar que ndo se considera irregular a
exigéncia da visita para aferi¢do das rotas, e sim o fato de sua
restrigdo temporal Ressalte-se ainda que a exigéncia de visita
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técnica ser em um tnico dia e hordrio torna prejudicial a obtengdo
de proposta mais vantajosa para a administragdo, uma vez que
possibilita que as empresas tomem conhecimento de quantos e
quais sdo os participantes do certame.

Desse modo, quando necessdria a visita técnica, o TCU tem
expedido determinagées no sentido de que a Administracdo
“estabeleca prazo adequado para a sua realizagdo, tanto para
evitar que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio
do universo de concorrentes através de reunido no mesmo
local e hordrio, como para assegurar que o0s possiveis
interessados ainda contem, apos a realizagdo da visita, com
tempo habil para a finalizagdo de suas propostas.

E assim ocorreu com o Edital de Tomada de Pregos N° 005/2019, ao
constar, nos itens 3.8.4 e subitem 3.8.4.1, que a visita seria realizada mediante
agendamento até 05 dias tteis anteriores a data do certame.

Dessa forma, os licitantes tiveram, aproximadamente, 25 (vinte e cinco)
dias para agendar a aludida visita, ou tirar duvidas acerca da necessidade ou local da
mesma, mas o licitante recorrente ndo o fez, nem agendou nem entrou em contato
para esclarecer sua duvida pertinente a quais locais deveriam ser vistoriados,
perdendo, assim, o prazo para realizagdo da visita.

O recorrente nem mesmo pediu esclarecimentos acera dos locais que
deveriam ser vistoriados, vindo, nesta ocasido impugnar os termos editalicios
alegando ndo constar no edital os locais de visita, alegativa totalmente improcedente,
pois, caso tivesse interesse, teria buscado informagées na sede do Consércio, o que ndo
ocorreu.

Diante o exposto, esta CPL deixa de atender ao pedido do licitante,
acrescentando que outra (s) empresa (s) interessada (s) entendeu os termos do Edital
e realizou a devida visita na data aprazada.

II- Item 4.2.3/ a2 do Edital

“4.2.2 Deverdo constar na PROPOSTA TECNICA os seguintes
elementos:”

“a2) A definicio dos pontos do item EQUIPE TECNICA sera feita
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através do somatdrio das pontuagdes, respeitando-se o limite de

pontua¢do minima, atribuida de acordo com os seguintes critérios”:

WANEY
&/
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Formacao Quantidade de ponto¢ Maximo dé
por técnico/Formacao | Pontos

Pés-Doutorgdo 5,0 pontos por técnico 10 pontos

Doutorado na Area da | 1,6 pontos por técnico 08 pontos
Saude

Doutoraqo 1,4 pontos por técnico 07 pontos

Mestrado na Area da | 1,0 ponto por técnico 06 pontos
Saude

Mestrado 0,83 pontos por técnico | 05 pontos

Pés-graduacdo 0,5 pontos por técnico 04 pontos

TOTAL 40 PONTOS

Concernente ao subitem questionado, o edital estabelece critérios de
pontuagdo para se formar a proposta técnica tendo em vista a modalidade
licitatéria englobar técnica e prego, o fato da soma dos pontos por técnico, bem
como o resultado final da nota de proposta técnica resultar em nimero decimal, de
forma alguma representa ilegalidade e nem restringe ou altera a concorréncia do
certame.

Nio h4, a nosso ver, nenhum comprometimento do carater objetivo da
analise, sendo imperioso citar, por exemplo: o licitante que apresentar 6 (seis)
profissionais com Mestrado, alcangara 4,98 pontos, que, por critérios ordinarios de
arredondamento, seria auferido, considerado, 5.00.

Destarte, no nosso ponto de vista, também nao merece relevo o

questionamento do licitante, permanecendo, também, inalterado o referido item no
Edital.

item 6.1.2 do Projeto Basico/T e Referdnci

“6.1.2. Os pagamentos das inscrigdes serdo efetuados pelos proprios
candidatos, nas datas em que se inscreverem, diretamente na conta
especifica do CISVALE, pelos valores estabelecidos na proposta, de
acordo com o grau de escolaridade exigido para cada cargo a ser

preenchido.”
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“7.1.2. Os pagamentos das inscrigdes serdo efetuados pelos préprios
candidatos, nas datas em que se inscreverem, diretamente a licitante
contratada, pelos valores estabelecidos na proposta, de acordo com o

grau de escolaridade exigido para cada cargo a ser preenchido.”

No tocante ao questionamento em tela, cumpre informar que, de fato,
0 Minuta do Contrato do Edital apresentou a citada divergéncia ao que esta
previsto no Edital e Projeto Basico, ao indicar no item 7.1.2 da Minuta de Contrato
que o candidato iria efetuar o pagamento de inscricdo diretamente na conta na
conta da licitante.

Acerca do assunto, mister se faz esclarecer que o Edital e Termo de
Referéncia prevalecem sobre a MINUTA do Contrato, posto que, como o préprio
nome diz, € uma Minuta, que podera ter seus termos alterados antes da celebragao
do efetivo Contrato.

Ademais, com a simples leitura do Instrumento Editalicio, fica claro
que trata-se de atecnia entre as referidas pecas, perfeitamente sanavel por ocasido
da celebragao do instrumento contratual.

Ocorre que o erro formal pode ser corrigido pela prépria Presidente
da Comissdao Permanente de Licitagdo, que devera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos. Ressalte-
se que o erro identificado nao altera a proposta comercial que ira ser apresentada e
nem interfere na execug¢ado do contrato.

A partir do julgamento do MS n? 5.418-DF, o ST] firmou o
entendimento de que, nos processos licitatérios, devem ser desconsiderados
defeitos formais que nao afetem o cumprimento efetivo das condi¢gdes do ato
convocatodrio. Tratava-se de inovagdo importante em face da visdo tradicional do
processo licitatério como um procedimento formalista, em que a vinculagao
absoluta e literal as condigdes do edital representaria fator de isonomia entre os
concorrentes. Com essa orientagdo, que se estendeu a outros tribunais, o ST]
passava a alinhar-se com a maior parte da doutrina, segundo a qual a qualificagao
da licitagdo como processo competitivo ndo implica transforma-la em um jogo de
mera habilidade, em que a competicao nao se da entre propostas, mas no ambito do
atendimento de requisitos do edital.

A evolugao jurisprudencial foi acompanhada por mudangas
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legislativas. Os diplomas que instituiram o pregéo (inicialmente a MP n2 2.026, de
maio de 2000, reeditada com alteragdes diversas vezes até a MP n? 2.182-18 e
depois convertida na Lei n? 10.520, de 2002) preveem indiretamente alguma
competéncia do Pregoeiro para permitir o saneamento de defeitos formais. O art.
11, XIII, do Dec. n® 3.555, alude a que o pregoeiro assegurard ao licitante
cadastrado “o direito de apresentar a documentagdo atualizada e regularizada na
propria sessdo” - dispositivo do qual se extraem diversos efeitos no plano do
saneamento de defeitos (cf. Margal Justen Filho, Pregio, 42 ed., Dialética, 2005, pp.
143/149). O Dec. 5.450, de 2005, que regula o pregdo eletronico, estipulou
providéncias ainda mais claras ao determinar que “no julgamento da habilitagdo e
das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo”. Tais dispositivos regulamentares
sdo validos, pois a competéncia neles prevista ja é assegurada pela Constituicdo e
pela lei infraconstitucional. Trata-se de mera explicitagdo do que a Administracao
poderia fazer mesmo sem previsdo legal especifica. Bem por isto, esta disciplina
deve aplicar-se a todas as modalidades licitatdrias, ndo apenas ao pregao.

Desta feita, com base no principio da autotutela que rege a
Administragdo Publica, o ato deve ser sanado sem prejuizo da elaboragdo de
propostas e futura execugao do contrato.

Diante do discorrido, novamente nao merece prosperar as alegativas
do licitante recorrente.

A empresa recorrente alega que ndo estd claro a forma de como serdo
efetivados os pagamentos. Ressalte-se que razdo ndo assiste o licitante tendo em vista
que o item 9.1 do Edital deixa bem claro de que forma o pagamento serd realizado,
vejamos:
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9.1. O pagamento a contratada se dard pelos valores
arrecadados com as taxas de inscrigées.

A periodicidade se dard de acordo com a demanda por selegdo que em
momento oportuno se vislumbrard tendo em vista que a demanda por selecionar
pessoa fisica e sazonal pode ocorrer ou ndo e em periodos distintos e variados, desta
feita, ndo pode o recorrente exigir do poder publico que jd estabeleca uma demanda
futura e inesperada.

Portanto ndo assiste razdo ao licitante recorrente nesse ponto.

Por fim, o ultimo ponto debatido no Recurso versa sobre uma possivel
omissao nos cddigos e atribuigcdes dos cargos e quanto ao numero de vagas dos
mesmos.Neste tocante, cumpre lembrar ao licitante recorrente que o certame
licitatério em debate - Tomada de Pregos N2 005/2018 - tem por objeto a
Contratagdo de Empresa Especializada na execugdo de Processo Seletivo
simplificado de provas e titulos para os cargos vagos e para cadastro de reserva de
pessoal de interesse do Consoércio Publico de Satude Interfederativo do Vale do
Curu- CISVALE, SOMENTE, ndo é o momento para estabelecer regras para o futuro
Processo Seletivo que ocorrera posteriormente, e que terd Edital préprio.
Destaque-se que apds a contratagdo da empresa vencedora do certame, serao
elaborados editais para suprir as demandas de selegdo do CISVALE e, somente
neste momento, é que serdo estabelecidas as regras para o futuro processo
Seletivo.

Ndo deve, pois, o recorrente confundir processo de licitagdo para
contratagdo de empresa especializada com o edital de selegdo publica para futuras
contratacdes de profissionais (pessoa fisica) para suprimento das caréncias do
Orgdo.

Se vislumbra no projeto basico a indicagdo de 01 (uma) vaga tendo em
vista ser esse entendimento da melhor Doutrina e Jurisprudéncia de que uma
selecdo deve estabelecer ao menos 01 (uma) vaga sendo a formagdo do cadastro
opcional.

Desta feita, em momento futuro, com o langamento do edital de
Processo Seletivo Simplificado, se estabelecerd nimero de vagas, bem como o
codigo dos cargos e as atribuigdes dos mesmos, pois ndo é possivel se vislumbrar &é’

no momento de realizacdo de licitagdo para contratacdo de empresa especializada ® @
&L
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as demandas de pessoal que se tera daqui a dois ou trés meses, por exemplo.

Ressalte-se, ainda, que a ndo indicagdo de cddigos de cargos,
atribui¢des dos mesmos e quantidade neste momento em nada altera a proposta
comercial e futura execuc¢do do contrato.

Por fim, essa CPL entende que, novamente, nio assiste razio ao
licitante, e que deve-se reforgar o fato de que o mesmo nio deve confundir Edital
de licitagdo com Edital de Processo Seletivo, posto tratarem-se de demandas
diferentes.

Dessa forma, depreende-se que os atos praticados pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo pautaram-se, no nosso entendimento, dentre as
principais garantias, na vincula¢do da Administra¢do ao edital que regulamenta o
certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Nesse contexto, necessario se faz colacionar o entendimento de Lucas
Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, quando afirma que:

“o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuacdao tanto da administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispoe que “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416)

Sobre o assunto, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovagdo de certo requisito ndao cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensivel a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagio” (Pregdo. Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, o festejado autor cita a ndo apresentagao de
documento exigido em edital e/ou a apresentagio de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-simile sem
apresentagdo dos originais posteriormente).

Acerca do tema em tablado, igual orientagdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 1° Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a
seguir demonstrado.
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O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.

2. Impée-se, pelos principios da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo
do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital

de_concorréncia. 3. A observidncia ao principio constitucional
da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se dd mediante o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. (g.n.)

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPI0O DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio é
resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal

artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explici no acorddo recorri , _264), "a copia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal

raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo -

protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
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decorrer da presente pega, a Presidente da Comissao Permanente de Licitacao e
demais Membros NAO ACATAM O PRESENTE RECURSO, decidindo, ainda, pela
continuidade do certame, sendo ratificados os demais TERMOS DO EDITAL de
Tomada de Pregos N2 005/2018 - CISVALE.

Por fim, passada esta fase, encaminhamos o presente Parecer a andlise
da Autoridade Superior, que poderd modificar ou manter a decisdo tomada pela
Pregoeira, aproveitando para adotar a opinido que se processe a continuidade do
processo licitatério em referéncia.

E o PARECER.
Caucaia, 04 de fevereiro de 2019.

) Clatidia Bemarda Medeiros
Mg, Bermando. W ddsosmia
X’BE(liNARDA MEDEIROS GBS
PRESIDENTE DA CPL - CISVALE
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