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SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU

IMPUGNACAO
TOMADA DE PRECOS N°005/2018

. PROMUNICIPIO SERVICOS - EIRELI - EPP, empresa
particular de capital privado, sediada na cidade de Fortaleza —
Estado do Ceara, 4 Rua Henriqueta Galeno, n°® 85, Bairro
Dionisio Torres, CEP 60.135- 420, inscrita no CNPJ n°
11.650.636/0001-03, por seu representante legal o Sr. Jodo do
Nascimento Lima, inscrito no CPF n® 091.116.623-87, vem
interpor impugnagdo a Concorréncia Publica n° 6110112016 -
SEPLAG, o que faz mediante as asseveragdes faticas e
juridicas na dianteira circunstancialmente expostas:

DOS FATOS

1. A Comissdo de Licitagio CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU tornou puiblico para conhecimento dos interessados
a licitagdo na modalidade a Tomada de Pregos n° 05/2018, para a Contratagdo de Empresa Especializada na
execucdo de Processo Seletivo simplificado de provas e titulos para os cargos vagos e para cadastro de
reserva de pessoal de interesse do Consdrcio Pulblico de Satde Interfederativo do Vale do Curu -CISVALE.

2. Ocorre que, de posse de copia Edital de Tomada de Pregos
ja citado, pelcebemos algumas exigéncias indevidas no presente Edital nos itens que citaremos.

3. Nos ITENS 3.8.4 e 3.8.4.1 do Edital trata da vistoria
técnica, sobretudo informando que deverd ser efetivada nos locais de prestagdo dos servigos, sem, no
entanto, relaciona-los, porém no ITEM 4.1 do Projeto Bésico/Termo de Referéncia que trata do local de
realizagdo das provas, é informado que os locais das provas serdo informados posteriormente no edital do
processo seletivo, entdo instalando-se divergéncia para os participantes do certame, que entdo ndo saberdo
que locais deverdo vistoriar; '
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3.1. Ndo consta nexo nas exigéncias dos itens contestados
acima, primeiro por que ndo citam os locais onde a vistoria sera realizada e depois no item que deveria
informar os locais de realizagdo das provas, locais que prioritariamente deveriam ser vistoriados, ainda
assim ndo os citam, de modo que reitera-se, e indaga-se, que locais os licitantes participantes do certame
deverdo visitar?

; - 3.2 Notemos que tal omiss@o torna a exigéncia indcua e sem
sentido, ndo ha como se exigir visita técnica se ndo se determina os locais que deverdo ser visitados, o que
inclusive contraria o Art. 30, inciso I1I da Lei n°® 8.666/93 e alteragdes, que € claro em apontar que devera o
licitante, quando exigido, tomar conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, sendo vejamos.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de _que tomou
conhecimento de todas as _informacdes e das condicioes
locais _para o cumprimento _das obrigacdes objeto da

licitacdo;

4. No ITEM 4.2.2 / a2, do Edital que trata do quadro de
pontuagdo da equlpe técnica, no quesito MESTRADO, quando se faz a divisdo dos pontos pela quantidade,
obtém-se uma dizima periddica, ou seja, quando se divide 05 pontos por 0,83 por técnico obtém-se o
resultado 6,0240. .

4.1. Vejamos o calculo, (5 /0,83 = 6,0240), o que certamente
ndo fechara a pontuagdo estipulada na tabela constante no item que totaliza pontuagdo maxima arredondada
de quarenta pontos.

: 42. Ndo hd como ter uma nota objetiva nesse quesito,
contrariando o principio do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o
julgamento, realizado pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre seu objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o
direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, o que ndo ocorre, a nota estipulada
para este quesito ndo respeita esse principio.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra
arrimo nas normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o niimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticio interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugcdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarad,
obrigatoriamente, o seguinte:
U
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VII - critério para julgamento, com disposi¢ées claras e
pardmetros objetivos;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observincia dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com
. os critérios de avaliagcdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo
a Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que,
"Quanto ao julgamento objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu
significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de
Licitagdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo
significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado
no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a
respeito."

5. O ITEM 7.1.2 da minuta do contrato estd em desacordo
com o ITEM 6.1.2 do Projeto Basico/Termo de Referéncia.

6.1.2. Os pagamentos das inscrigdes serdo efetuados pelos
préprios candidatos, nas datas em que se inscreverem,
diretamente na conta especifica do CISVALE, pelos valores
estabelecidos na proposta, de acordo com o grau de
escolaridade exigido para cada cargo a ser preenchido.

' (TEXTO DA RETIFICACAO DE EDITAL, datada de 25 de
janeiro de 2019)

7.1.2. Os pagamentos das inscrigdes serdo efetuados pelos
préprios candidatos, nas datas em que se inscreverem,
diretamente a licitante contratada, pelos valores estabelecidos
na proposta, de acordo com o grau de escolaridade exigido
para cada cargo a ser preenchido. D’\
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5.1. Ocorre que mesmo havendo a modificagdo editalicia por
via da retificagdo citada, também deveria ter havido a modificagdo na minuta contratual, do contrario se
permanecera com a divergéncia explicita, ndo sabendo os licitantes como se dara o pagamento das
inscri¢des, se na conta do Consorcio como prevé o termo de referéncia e o edital ou na conta da empresa
contratada como prevé a minuta contratual, que devera sem dividas ser a matriz imutavel para a celebragédo
do contrato.

6. Auséncia no ITEM 9. 1 do Edital e no ITEM 6.1 do
Projeto Basico/Termo de Referéncia e na Minuta Contratual, no ITEM 7.1, ndo deixam claro de que forma
serd efetivado o pagamento a empresa contratada para realizagdo dos servigos, informa que serdo pagos
com o valor arrecadado com as inscrigdes, porém ndo especificam namero de parcelas, prazos, ou seja, ndo
se detalha nenhum cronograma para tais pagamentos.

6.1. Ressaltamos que os quesitos referentes a condi¢des de
pagamento sdo imprescindiveis a todo edital, sendo vejamos, no Art. 40, inciso XIV, alineas “a” e “b”, da
Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 40. -0 edital contera no preambulo o numero de ordem
em série anual, 0 nome da reparti¢io interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

- X1V - condigies de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

6.2 Segundo Art. 55, da Lei retro mencionada, sdo clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelegam:

III - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-

base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios

de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
. obrigacgées e a do efetivo pagamento; ;
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6.3 Assim, a falta de previsdo das condi¢des de
pagamento na minuta contratual na forma exigida em lei, torna o edital regedor ilegal, carecendo ser
revisto.

7. Mais uma omissdo ¢ verificada no ITEM 12 do Projeto
Basico/Termo de Referéncia, relativo ao quadro de cargos, qual seja, o cédigo dos cargos, o valor da
inscri¢d@o e as atribuigdes para exercicio dos mesmos.

8. Sobejamente claro esta o que se quis manifestar até agora
nobre presidente, as exigéncias presentes nos itens editalicios contestados, estdo divergentes e omissas
nas formas explicitadas, o que € claramente ilegal e devem ser reformadas, de modo que se cumpra o
estabelecido em lei.

9. Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo,
Legislativo e Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer € o governo das leis e ndo dos homens.

' 9.1 Néo ¢ por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de
Mello da énfase ao descumprimento desses principios, assinalando que:

"(...) Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo

" o sistema, subversio de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de
sua estrutura mestra. Curso de Direito Administrativo, 12a
edigdo, Malheiros, 2000, pp. 747 e 748)

10. O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade
administrativa e segundo o qual a Administra¢@o esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja,
o administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere
decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da
apresentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido € a ligdo de Celso Ribeiro
Bastos:

> .. E que, com relacio 2 Administracio, nio ha principio
de liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela
Constituicao e pelas leis como mero instrumento de

~ atuacio e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim

sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada
estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer.” (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 2% ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.) [L
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11. O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra

“O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

12. Desta feita, observada a ilegalidade do ato administrativo,

ou, mais especificamente, de algum procedimento licitatério, ha de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo
arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

""Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por

- auséncia ou defeito substancial em seus elementos

constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade
pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei
comina expressamente, indicando os vicios que lhe dao
origem; ¢é virtual quando a invalidade decorre da
infringéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacio das normas concernentes
ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo
ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razio de que nio se pode adquirir
direitos contra a lei."

13. A exigéncia dos itens contestados, do Edital sio ilegais,

omissas e divergentes, merecem reforma, devendo ser anuladas, haja vista o exposto acima.

Tribunal de Contas da Unido:

13.1 Em casos dessa natureza, se pronunciou o TCU —

A inadequacio das exigéncias editalicias relacionadas a
avaliacdo de capacidade técnica, que atentam contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e
da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XX I, da
Constitui¢do da Republica e no art. 3o, caput e § 1o, inciso
I, da Lei de Licitacdes e Contratos, conduz a anulacio do
procedimento licitatorio.

Acoérdae 170/2007 Plenario (Sumario)

13.2. Nesse sentido, alids, é a orientagdo que dimana das

Sumulas n° 346 e 473 do colendo Supremo Tribunal Federal. Tais simulas afirmam, respectivamente, de
modo explicito e claro que “a Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”

que “a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,

porque_deles ndo _se originam_direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”. b/\
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17. DO PEDIDO

17.1. Diante do exposto a PROMUNICIPIO SERVICOS
EIRELI - EPP, vem requerer que seja reconhecida a presente impugnagdo e dando-lhe o devido
provimento, nos termos a seguir:

17.2. A reforma dos itens contestados nesta pega, todos do
Edital n° 005/2018, procedendo-se as devidas retificagdes e resolugdo das omissdes relatadas, como forma
de cumprir a legislagdo vigente, como fartamente comprovado;

17.3. A Republicagdo da convocagdo para o certame
recontando-se 0 mesmo prazo na forma do Art. 21, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes;

Pede deferimento.

Fortaleza - Ce, 31 de janeiro de 2019
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