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Resposta ao pedido de impugnacio e Adendo ao Edital
Edital n° 006/2025-PE

I - DAS PRELIMINARES

A Pregoeira do Consdrcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE,
torna publico a resposta ao pedido de impugnagio ao Edital Pregdo Eletrdnico n® 006/2025, tipo
MENOR PRECO POR LOTE, cujo objeto é o Registro de pregos consignado em ata pelo
prazo de 12 (doze) meses, visando futura e eventual contratacio de empresa especializada
para a prestacio de servigos graficos para atender as necessidades da Sede administrativa e
unidades de saiide administradas pelo Consércio Piblico de Satide Interfederativo do vale do
Curu - CISVALE., nos scguintes termos:

Tendo em vista o recebimento do pedido de impugnagdo da empresa IDPROMO
COMERCIAL LTDA, no dia 23 de setembro de 2025 questionando a cerca da separacio dos
itens do Lote tnico.

11 - DAS ALEGACOES DO PEDIDO

A empresa impugnante, valendo-se da sua prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, interpds impugnagio aos termos do Edital de Licitagdo n° 006/2025-

PE, conforme argumentos expostos abaixo, pleiteando em sintese o exposto a seguir:

Fundamentagao

O agrupamento de itens distintos em um Unico lote, quando nao ha justificativa técnica para tanto,
restringe a competitividade, contrariando os principios da isonomia, economicidade,

competitividade e eficiéncia (art. 5o, incisos |, lll e IV, da Lei no 14.133/2021).

111 - DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5° da

Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administra va, da igualdade, do
planejamento, da  transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da mo vagdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento obje vo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da compe vidade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Passemos, a seguir, a andlise das alegacdes contidas no pedido de impugnacao.

IV - DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO E DA TEMPESTIVIDADE

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer pessoa ¢

parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para

solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164, Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregulavidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus rermos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
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Portanto, admite-se ¢ julga o pedido de impugnagao formulado pela empresa IDPROMO
COMERCIAL LTDA, nos termos da legislagdo vigente de sua legitimidade.

Considerando que o pedido foi encaminhado no dia 23 de setembro de 2025, ¢é clarividente
afirmar que a impugnagdo ao edital referente ao Pregdo Eletrénico n® 006/2025, formulado pela

impugnante € tempestivo.

Conforme o art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a resposta a impugnacdo ou
ao pedido de esclarecimento, sera divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias

uteis, limitado ao ultimo dia util ulterior a data da abertura do certame.
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias iteis antes da data de
abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugna¢do ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no
prazo de até 3 (rés) dias iteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Considerando que o pedido foi enviado no dia 23 de setembro de 2025, ¢ clarividente

afirmar que a resposta & impugnacgao é tempestiva.
V - DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatorio ¢ eivado de vicio, que pode,

de forma clara macular a execugdo do objeto a ser prestado, conforme transcri¢do abaixo:

A impugnante alega:
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Fundamentagao

O agrupamento de itens distintos em um unico lole, quando ndo ha justificativa técnica para tanto,
restringe a competitividade, contrariando os principices da isonomia, economicidade,

competitividade e eficiéncia {art. 50. incisos |, {ll e IV, da Lel no 14.133/2021).

Ademais, o artigo 40, inciso Vili, da referida Lei estabelece que o edital devera conter *a forma de
execucio do contrato e as condigdes de fornecimento, demonstrando a adequacgao ao objeto e a
vantajosidade da proposta”. O agrupamento de ilens gue ndo sio necessariamente fornecidos por um
mesmo fornecedor fere esse dispositivo, pois:

» itens como craché&, cordéo, adesivos e afins possuem caracteristicas técnicas distintas. s&o
produzidos por empresas diferentes e com insumos diferentes.

= O fornmeaecimento conjunto pode impedir a parilicipagio de empresas que comerciaiizam apenas um
dos itens, o que reduz a concorréncia e pode aumentar o custo final para a Administraga@o Publica.

= O Tribunal de Contas da Unide {TCU). no Acordao no 1.793/2011 — Plenario, ja se manifestou

no sentikdo de que o fracionamenito do objeto deve ser avallado caso a caso, e que © lote Unico s6 se
justifica quando houver clara interdependéncia técnica ou operacional entre os itens. o que nfo se
aplica ao caso em lela.

VI - ANALISE DA ALEGACAO

Preliminarmente, ¢ oportuno salientar que a licitagdo ¢ o instrumento de selegdo, na qual se
busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sdo ferramentas que
devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam
corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das
condigdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas ¢ disponiveis,
devem também primar pela plena execucdo do objeto proveniente do processo de licitagdo em
questdo.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a qual
se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua execugdo para adequar-se as
suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois
quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para
a plena satisfacdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificagdes ¢ exigéncias

contidas no Termo de Referéncia do certame em questdo.
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Ademais, sustenta-se a pertinéncia do agrupamento ora pretendido o voto condutor, em
Plenario do TCU, que avaliou certame conduzido pela Superintendéncia de Administragdo da
Advocacia-Geral da Unido no Rio de Janeiro, do qual se extrai a afirmativa de que “lidar com um
tnico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de
contratagdo” e “o aumento da eficiéncia administrativa do setor puablico passa pela otimizagdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também ¢é de
estatura constitucional e deve ser buscada pela administragao publica”. (Acorddo 861/2013-

Plenario).

Ademais disso, tal situa¢do restou justificada no Edital, por meio do ANEXO XII —
JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOCAO DO PREGAO ELETRONICO POR GRUPO, que
compoe o Edital n® 10460, ao dispor que: "(...) a divisdo por grupos mantém a qualidade na
execugdo do objeto, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador. Assim, tem-se por vantagem aferivel, o maior nivel de controle pela Administragdo
na entrega e na conferéncia dos servigos, (...) concentragdo da responsabilidade pela execugdo do

objeto em uma s pessoa e concentragdo da garantia dos resultados".

Importa ainda destacar que a decisdo de licitar os itens em grupo tnico baseou-se na jungdo
de itens intrinsecamente relacionados (crachds e corddes), ou seja, sdo itens fornecidos por
empresas de mesmo ramo de negocios, o que ird manter a competitividade no certame ¢ ndo
prejudicara os potenciais interessados em participar da licitagdo, sem qualquer violagdo ou risco a

competitividade.

A aglutinagdo contribui para o gerenciamento mais eficiente do contrato, além de propiciar
economia de escala. Neste sentido, o agrupamento atende a jurisprudéncia do TCU, "inexiste

ilegalidade na realiza¢@o de pregdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde
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que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza ¢ que guardem relagdo entre si'.

(Acordao 5.260/2011-1* Camara).

Cabe, ainda, ponderar que a divisdo da solugdo ou antes a aquisi¢do por itens em vez de
grupo Unico se mostra economicamente menos atrativa ao mercado fornecedor, redundando em
menor competitividade, o que poderia ocasionar o desinteresse do mercado em ofertar proposta para

itens de baixo valor, que ndo representariam vantagens aos seus negocios.

Ha ainda o fato das licitagdes por registro de precos contemplarem entregas parceladas e
mesmo imprevisiveis, o que aliado ao baixo valor material de um item pode desestimular os
potenciais fornecedores. Ao se realizar o agrupamento de itens em grupo Unico, gera-se um maior

vulto econdmico, atraindo assim mais interessados.

Saliente-se ainda que todos os precos unitarios deverdo ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas e os pregos cotados serdo

verificados se realmente sdo os menores precos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse

publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.
VII - DA DECISAO

Em observincia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo

ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
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celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da

COMPETITIVIDADE;

Portanto, INDEFERE-SE o pedido de impugnagdo ao Edital de Licitag@o, referente ao
Pregao Eletronico n° 006/2025-PE, regido pela Lei n® 14.133, de 2021.

Caucaia (CE), 25 de setembro de 2025.

CLAUDIA BERNARDA
MEDEIROS o
FERREIRA:82081450330 /s

Dadr, 256825 141397 0¥

Claudia Bernarda Medeiros Ferreira
Pregoeira do Consorcio Publico de Saude Interfederativo
do Vale do Curu - CISVALE
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