CMF

DISTRIBUIDORA

AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DO VALE DO
CURU - CISVALE

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletronico n® 002.2025-PE
Processo Administrativo n° 00001.20240614/0001-02

RECORRENTE: MED-DONTO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
RECORRIDA: CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado.
inscrita no CNPJ sob o n°. 13.414.166/0001-04, com sede a Rua Coreati, n°. 875, Galpao 10, Bairro Centro,
CEP: 61.760-240, Eusébio/CE, vem, tempestivamente, perante este Ilustrado Orgao, por intermédio de seu
representante  legal que ao final subscreve, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MED-DONTO COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA contra a decisdo que declarou a CMF DISTRIBUIDORA como vencedora do
Pregao Eletronico n® 002.2025-PE do Consorcio Publico Interfederativo do Vale do Curu (CISVALE), por
meio das razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas, pelo que expde, para ao final requerer, o
seguinte:

1. DOS FATOS

O Consorcio Publico Interfederativo do Vale do Curu (CISVALE) publicou o edital do Pregdo
Eletrdnico n°® 002.2025-PE, cujo objeto é “a escolha da proposta mais vantajosa para Registro de precos
consignado em ata pelo prazo de 12 (doze) meses, visando futura e eventual aquisicdo de materiais
odontolégicos, para atender as necessidades dos Centros de Especialidades Odontologicas (Caucaia e Sao
Gongalo do Amarante) administrados pelo Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu —
CISVALE., conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Apos as fases de apresentagdo das propostas comerciais e de lances, eventualmente passou-se a analise
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da planilha de precos e dos documentos de habilitagdo apresentados pela CMF DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA.

Ato continuo, empds minuciosa analise da referida documentagao da CMF DISTRIBUIDORA, o
Douto Pregoeiro veio a declara-la, acertadamente, como classificada ¢ vencedora do Lote 1 da licitagdo ora
trazida a baila.

Ocorre que a empresa MED-DONTO COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
irresignada com o resultado do feito, interpds recurso administrativo, por meio do qual questiona a
classificagao da CMF DISTRIBUIDORA. Aduz, em sintese, que. supostamente, existiriam irregularidades na
proposta apresentada pela recorrida, o que deveria ter ensejado em sua desclassificag¢do do torneio.

No entanto, em que pese as alegagoes feitas pela ora recorrente, estas devem ser completamente
rejeitadas. E que, conforme serd a seguir demonstrado, os argumentos ora esposados sdo completamente

vazios e infundados, tendo como Gnico objetivo tumultuar o bom andamento do presente certame.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nobre Julgador, em resumo, a Recorrente alega que a marca indicada pela Recorrida para os itens 130,
131. 135 ¢ 136 do Lote 1 — a marca Microdont — nao produziria os produtos exigidos por esses itens, visto
que, segundo a Recorrente, a Unica fabricante compativel para tal seria a Dentsply.

Porém, essa afirmaciao da Recorrente simplesmente niao corresponde a realidade. Conforme
documentacio em anexo da Microdont. percebe-se que ela fornece SIM tais equipamentos. de modo
que a proposta da CMF se encontra em absoluta consonincia com as exigéncias do edital e com as
condicoes de mercado.

Nesse contexto, deve-se destacar que os itens citados correspondem a Brocas Odontoldgicas, cujas
descri¢des especificas sdo as seguintes, conforme extraido do Termo de Referéncia do edital: —y
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Congquanto. como visto, isto possa ser verificado pela leitura do documento da marca proposta pela
Recorrida em anexo, buscando confirmar que os itens fornecidos pela Microdont e propostos pela CMF
DISTRIBUIDORA correspondem as especificagdes requeridas pela Administragdo, a Recorrida entrou em

contato com a Microdont por e-mail, a qual, expressamente, confirmou que as suas Brocas e Pontas a serem
solicitadas pela CMF DISTRIBUIDORA para fornecimento a Administragao estdo em plena conformidade

com as descrigdes dos itens referidos da contratagao em tablado, como se vé abaixo:
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"/ Dessa forma, conclui-se que a alegacio da Recorrente de que apenas a Dentsply seria fabricante
de produtos compativeis com o exigido pelo Termo de Referéncia é fruto apenas do seu desconhecimento

de mercado, nio encontrando esteio na realidade dos fatos.

Portanto, eventual desclassificagio da Recorrida do Lote 1, o que nao se admite ¢ aqui sc cogita
somente de forma conjectural, seria baseada em premissa falsa e, consequentemente, nula.

A esse respeito, observe-se a ligdo Nelson Nery Junior® acerca da validade dos atos administrativos:
"Para ser vilido, o _ato_administrativo_deve conter os_seguintes requisitos: a)
capacidade e competéncia do agente; b) manifesta¢do de vontade imparcial ¢
impessoal do agente; ¢) boa-fé objetiva e coeréncia, vedado o comportamento
contraditorio (venire contra factum proprium); d) constitucionalidade e legalidade;
e) tipicidade (secundum legem), f) finalidade; g) forma prescrita pela lei; h) motivo
(causa); i) objeto legal e moral; j) motivagao (fundamentagdo).”

1 JUNIOR, Nelson. 39. Motivagio do ato e da decisdo administrativa In: JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituigio
Federal: processo civil, penal e administrativo. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2016.
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Ora, s¢ a motivagao ¢ condicdo sine qua non para validade dos atos administrativos, ndo se afigura
cabivel aceitar exigéncia ndo prevista em Contrato ou afirmagao de fato inexistente como fundamento para a
penalizacdo da Contratada.

O douto Hely Lopes Meirelles?, em escolio sobre o assunto, ensina:

“Nos atos vinculados ou regrados, e especialmente nos que importarem atividade de
Jurisdi¢do (decisées administrativas), mas se acentua o dever de motivar, porque, em
tais casos, a ag¢do administrativa esta bitolada estreitamente pela lei ou pelo
regulamento, impondo ao administrador a obrigagao de demonstrar a conformagao
de sua atividade com todos os pressupostos de direito e de fato que condicionam a
eficacia de validade do ato. o~
[-]

A motivagdo, portanto, deve apontar a causa e os elementos determinantes da
pratica do ato administrativo, bem como o dispositivo legal em que se funda.

[.]

Mesmo os atos discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento e sujeitam-se ao confronto
da exigéncia e legitimidade de motivos indicados. "

Neste trilhar ¢ que se direcionou Margal Justen Filho®:

“A motivagdo significa a necessidade de justificar toda e qualquer decisio
administrativa. Assegura a racionalidade do ato e sua submissdo ao direito. Facilita
o exercicio da fiscalizagdo e do controle. Ainda quando seja vedado ao Judicidario
investigar o mérito do ato administrativo, sempre serd cabivel o controle envolvendo
a motivagdo. O vicio derivado da incompatibilidade entre a motivagio ¢ a decisio
pode ser pronunciado pelo Judiciario. "
No mesmo sentido, caminha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

“"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO™
PUBLICO. PROVA DISCURSIVA. RECURSO ADMINISTRATIVO PARCIALMENTE
PROVIDO, SEM A ATRIBUICAO RESPECTIVA DOS PONTOS. NULIDADE.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MOTIVA CAO, CONFIANCA LEGITIMA DO
ADMINISTRATO E VEDACAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. 1. Na
forma da jurisprudéncia desta Corte, "a motivag¢do do_ato administrativo deve ser
explicita, clara e congruente, vinculando o agir do administrador puiblico e
conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a motivagdo, invdlido resultard o

ato, por forca da teoria dos motivos determinantes. Inteligéncia do art. 50, § 1.°, da
Lein. 9.784/1999" (RMS 59.024/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina),

A Lei n". 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica
Federal e que ¢ plenamente aplicavel ao presente caso a luz do entendimento do Superior Tribunal de Justica®,

 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 13" ed., Editora Revista dos Tribunais. p. 175-176
* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 33
* De acordo com o ST, na falta de legislagdo local que regule o processo administrativo, devem ser aplicadas as disposigdes contidas
na Lei n® 9.784/99. Precedentes: AgRg no REsp 1092202/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, 5* Turma, Dle 18/04/2013:
REsp 1103105/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, 6 Turma, DJe 16/05/2012.
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elenca a motivagdo como requisito essencial dos atos administrativos:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

[ - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

111 - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalida¢do de ato
administrativo.

§ 1° A motivacio deve ser explicita, clara_e congruente, podendo consistir_em
declaracio de concordincia _com _fundamentos de anteriores pareceres,
informacies, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
§ 2° Na solugio de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisoes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 39 4 motivagao das decisoes de 6rgaos colegiados e comissoes ou de decisoes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito.”

Ora, conforme, novamente, Nelson Nery Junior, os atos administrativos imotivados sdo nulos de pleno
direito:

“Ato administrativo sem fundamentagdo é nulo. O motivo que levou a administragao
a praticar o ato deve existir e ser identificado. O objeto do ato administrativo tem de
ser legal e moral, sob pena de o ato ilegal ou imoral padecer de invalidade. A
administracio tem o dever de fundamentar todos os seus atos administrativos, seja
em procedimento ou em processo administrativo, circunstancia que caracteriza
manifestagdo da incidéncia dos principios constitucionais da legalidade ¢ da
moralidade administrativa, bem como da substantive due process clause
administrativa.”

Segundo o professor, a falta de motivagdo ¢ fato que macula tio gravemente os atos administrativos
que a Constituigio Federal, a qual tem conteudo predominantemente descritivo e principiologico, cominuo
como sancdo aos atos carentes de motivagao a nulidade:

“Interessante observar que normalmente a Constitui¢do Federal ndo contém norma
sancionadora, sendo simplesmente descritiva e principiolégica, afirmando direitos ¢
impondo deveres. Mas a falta de motivagdo é vicio de tamanha gravidade que o
legislador constituinte, abandonando a técnica de elaboragdo da Constitui¢do.
cominou no proprio texto constitucional a pena de nulidade.”

"Caso ndo sejam obedecidas as normas da CF 93 IX e X, a falta de motivagio das
decisdes jurisdicionais e administrativas do Poder Judiciario acarreta a pena de
nulidade a essas decisdes, comina¢do que vem expressamente designada no texto
constitucional.”

Ou seja, por ser imotivado, o eventual ato administrativo de que deferisse a alegagao da Recorrente ¢
promovesse a desclassificagdo da Recorrida do Lote | do torneio, além de ser nulo, ndo possuiria guarida nas
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disposicoes editalicias.

Veja-se que eventual decisdo de desclassificagdo da Recorrida descumpriria com o que ¢ disposto de
forma expressa no art. 5° da Lei n®. 14.133/2021, que determina a estrita vinculagio dos atos administrativos
realizados ao longo do certame licitatorio as determinagoes contidas no edital da licitagdo.

“Art. 5" Na_aplicacdo desta_Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da_vinculagdo ao_edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional .
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nao ¢ demasiado reforgar que o _edital é lei entre as partes, estabelecendo regras is quais estio
vinculados tanto a Administracio quanto as licitantes, ou seja, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, e, nesse mesmo sentido, segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a [STJ]:

“"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O _edital de licitagdo vincula a_administracio
piblica e os licitantes aos seus termos. 2. Hipotese em que a empresa foi inabilitada,
apos recurso administrativo, ao fundamento de que parte do servigo importaria
prévia realizagdo de atividades de atribui¢ao de engenheiro, sem que tais atividades
estivessem previstas no instrumento convocatorio do certame. 3. Possuindo o
profissional técnico da empresa conhecimento que esta dentro dos pardametros
objetivamente estabelecidos no edital de licitagdo, nao hd razdao para a inabilitacdo
desta (empresa) em relagdo a esse quesito. 4. Recurso ordinario provido. C ()m‘ess'&u‘_\
da ordem.” (STJ] - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro GURGEL
DE FARIA. Data de Julgamento: 12/09/2023, Tl - PRIMEIRA TURMA. Data de
Publicagao: DJe 19/10/2023).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES MINIMOS APLICADOS.

[-]

4. Nessa fase do procedimento licitatorio, o afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a autora em detrimento dos demais interessados no certame,
ferindo o principio da isonomia dos concorrentes.

5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilita¢do da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.

6. Recurso Especial provido.”

(REsp 595.079/RS. relator Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma, julgado em
22/9/2009, DJe de 15/12/2009) (Grifos nossos)

Assim, a Administracdo ndao pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento

— e ———
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convocatorio ou deixar de seguir os que ja estio ali definidos, pois estaria malferindo o principio do
julgamento objetivo. Isso € o que se extrai, a titulo exemplificativo, da ligdo de Margal Justen Filho:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-se d
discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais
corretamente, se a administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estard sujeita, como regra, a refazer toda a licitagdo, ressalvas as hipoteses de
inovagées irrelevantes para a disputa (...) A autoridade administrativa dispée da
faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada_ao conteudo_dele. Editando o ato convocatorio, os
interessados submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerao”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de Licitagdes e Contratagoes
Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal Justen Filho.—Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 120). (Grifos nossos)

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administragao Publica deve-
Ihes estrita observancia, nio sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou e as quais aderiram
os licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono sobre a necessaria observancia aos
referidos principios, como se vé:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a elei¢do das exigéncias
editalicias consideradas necessarias e adequadas em rela¢ao ao objeto licitado, com
a devida fundamentagdio técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que a Administracao deixe de aplicar
exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.”

(TCU. Acorddo 2730/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas) (Grifos nossos)

“Representagdo. Irregularidades em licita¢do para contratagdo de servi¢os de
gerenciamento e fiscalizagdo de obras pela Hemobras. licitagdo de tecnica e prego.
existéncia de critérios subjetivos de julgamento das propostas técnicas. restri¢do d
competitividade. estabelecimento de critérios que tornam irrisoria a proposta de
preco em face DA pontuagao global. Sobreposi¢ao de objeto com outro contrato.
sobrepreco no or¢amento estimativo da licitagdo. indicios de fraude a licitagao.
Combinagdo de pre¢os. quebra do sigilo das propostas. apresentagdo de propostas
de cobertura. representa¢dao procedente. multa. declaragdo de inidoneidade de ua
das licitantes para participar de licitagoes no AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. ndo aplica¢io de sangdo para a outra licitante em face da
alteracdo do seu controle aciondrio antes da instauragao deste feito. inabilita¢ao
para o exercicio de cargo em comissdao ou fungdo de confianga no ambito da
administracdo publica. cientificagoes e determinagoes.” (TCU - RP: 12572023,
Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 21/06/2023) (Grifos nossos)

“4 inabilitacdo com base em critério ndo previsto em edital ¢ a oculta¢io de
informagoes relevantes a habilitacdo dos licitantes ferem os principios da
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legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no
instrumento convocatorio.” (TCU, Acordao 6979/2014-Primeira Camara, Relator:
Augusto Sherman)

Neste diapasdo, cumpre que seja negado provimento ao pleito da Recorrente, a fim de que se mantenha
a decisao que a declarou a CMF DISTRIBUIDORA classificada e vencedora do Lote 1 do pregdo em tablado,

sob pena de violar os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que seja NEGADO
PROVIMENTO aos argumentos soerguidos pela MED-DONTO COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA em seu Recurso Administrativo, de forma a se MANTER INALTERADA a
decisio que declarou a CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA_classificada e
vencedora do Lote 1 do Pregiao Eletronico n°. 002.2025-PE do Consércio Pablico Interfederativo do
Vale do Curu (CISVALE), dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatorio, com a contratagao
da empresa vencedora.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 11 de margo de 2025.

CASS'O COSTA Assinado de forma digital

por CASSIO COSTA

FORTI:712903 ForTI:71290338353

Dados: 2025.03.11

38353 18:10:44 -03'00

CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
REPRESENTANTE LEGAL

CMF Distribuidora de Medicamentos EIRELI - Rua Coreau, N° 875 - Galpdo 10 - Bairro: Centro - CEP: 61.760-240 - Eusébio - CE
Fone: (85) 3371-6723 E-MAIL: licitacao@cmfdistribuidora.com.br / contratos@cmfdistribuidora.com.br
- CNPJ: 13.414,166/0001-04 - IE: 06557907-0




