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PARECER
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2023-CISVALE

Relatorio:

Vimos, através deste, JULGAR o RECURSO ADMINISTRATIVO
da empresa INSTITUTO DO CANCER DO CEARA - ICC em face da
HABILITAGAO da empresa VIDEN PATOLOGIA LTDA - ME de acordo com as
normas do EDITAL de PREGAO PRESENCIAL N° 003/2023-PP.

A principio, convém esclarecer que o certame referenciado, assim
como os demais elaborados por este Consdrcio, sempre busca espelhar-se e
cumprir os Principios Administrativos e Constitucionais da Legalidade, Vinculagao
ao Instrumento Convocatdrio, Impessoalidade, Livre Competitividade, Moralidade,
Eficiéncia, dentre outros.

Concernente ao caso em eplgrafe convém aduzir que a licitante
INSTITUTO DO CANCER DO CEARA - ICC foi habiltada no certame
referenciado, se insurgindo, nesta oportunidade, com esteio no art. 109 da Lei
8.666/93, por entender que a empresa VIDEN PATOLOGIA LTDA - ME,
descumpriu o item 4.4 e o item 6.5.2 ("0 termo de abertura e encerramento do
livro didrio apresentado pela Licitante ndo estd de acompanhado de CRP do
Contador e trata-se de mera copia, sem selo de autenticidade, o que infringe as
exigéncias previstas no subitens 6.5.2 e 4.4 do Edital."). Ademais, o INSTITUTO
DO CANCER DO CEARA - ICC alega que a Empresa se declara ME porém possui
o faturamento acima do permitido na legislagao.

Sobre os questionamentos apresentados, mister se faz tecer alguns
comentarios, conforme segue.

Primeiramente, as duas empresas foram declaradas
INABILITADAS no dia 30 de marco de 2023, porém, apos decorrido o. prazo de
8 (oito) dias uteis, fundamentados pelo art. 48, § 3° da Lei 8.666/93, ambas
empresas sanaram as suas pendéncias conforme o julgamento da Sra. Pregoeira,
expresso na ata do dia 17 de abril de 2023.
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Outrossim, a empresa VIDEN PATOLOGIA LTDA - ME
apresentou o CRP do Contador, portanto, a justificativa para inabilitacao da
empresa quanto a apresentagao do CRP nao encontra fundamento.

Porém, com relacdo a apresentacao do termo de abertura e
encerramento do Livro didrio o Edital exige que o mesmo seja devidamente
registrado na Junta Comercial competente, conforme descrito no item 6.5.2:

6.5.2 — Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio sociais, jd exigiveis e apresentados na
forma da lej, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa - vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangcos provisdrios - devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por socio,
9erente ou cﬂretvr mmmlmef_de
w acompanhado de O?Pab Contador
A empresa INSTITUTO DO CANCER DO CEARA - ICC informa
que o termo de abertura e encerramento do livro diario ndo estao acompanhados
do devido “selo de autenticacdo”, o que impossibilita 0 agente publico validar as
informagdes ora apresentadas.
E fundamental observar que no rodapé dos proprios documentos
acostados pela empresa VIDEN PATOLOGIA LTDA — ME, consta: )

-

Este Livro foi protocolado sob o n® 22/0685.360-7 no Oia DB/04/2022. Os dados de autenticaclo estlo contdos no Termo de Autenticaclo que deverd

ammnmnm
ser vahtado conforme informagdes constanies 40 Mesmo.

Desse modo, o proprio documento apresentado vincula que para a
averiguacdo da autenticacdo é necessario a apresentacao do “Termo de
autenticacdo”, pois este informa o nimero de protocolo e a chave de
seguranca, dados necessarios para a autenticagdo do documento no sitio da
Junta Comercial do Estado do Ceara.

Além disso, a contestacdo quanto ao enquadramento da empresa
VIDEN PATOLOGIA LTDA — ME ndo encontra fundamento, pois esta empresa
apresentou a declaracdo de acordo com a exigéncia do item 01 do anexo III do

_Edital.
Rua Juaci Sampaio Pontes n°® 1696B - Centro - Caucaia-CE - CEP: 61.600-060
Fone/Fax: (85) 3342-2767 CNPI(MF) n° 12.768.835/0001-75
www.cisvale.com.br E-mail: consorciocisvale@gmail.com



-

CISVALE

CISVALE

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE CURU
APUIARES - CAUCAIA - GENERAL SAMPAIO - ITAPAJE- PENTECOSTE - PARACURU - PARAIPABA - SA0 GONCALO DO
AMARANTE - SA0 Luiz po CURrU - TEJUCUOCA

Ainda mais, é de suma importancia destacar que a empresa VIDEN
PATOLOGIA LTDA — ME, foi informada do teor do recurso da empresa
INSTITUTO DO CANCER DO CEARA - ICC e, apresentou, em tempo habil, as
suas contrarrazbes.

Contudo, o Consércio vinculou-se, estritamente, ao instrumento
convocatorio em todos seus termos.

O ST) ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o Superior Tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA \{INCULACKQ AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao - protocolo
de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que nado foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
“"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada " (Lei n° 8.666/93, art. 39,41 e 43,1). O
edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas
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pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

0 mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93), pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Admlnlstragau reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, ndo lhe é facultado pura e snmplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"Ousten Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420).

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, faz-se mister trazer a
baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. H4 centenas de acordaos
do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela
apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagao
apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: "Observe com rigor os
principios basicos que norteiam a mlm;io das pmaedmmm
licitatorios, especialmente o da vinculacao a 0 Ci
uﬂiuﬂmm&mmmmmfmﬁ 41, 44e45dal-ei
n°8.666/1993" (.n.)

Decisbes recentes reforcam essa posicao do TCU, como se constata
no sumario dos acérddos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAQ\O PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MiNIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM

& G@fﬁ . DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS

T NE PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA V}NCUI.AC.AO AO

N INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
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RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acbrdao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAQ. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO ~ A0  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

Depreende-se do relatado que o principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condicbes previamente estabelecidas no edital.

Face ao exposto, e, com esteio no Principio da Vinculacgdo ao
Instrumento Convocatério, no Principio da Livre Competitividade, da Igualdade, da
Moralidade Administrativa, Legalidade, Impessoalidade, dentre outros, a Sra.
Pregoeira, com fulcro na Simula 473 do STF, /n verbis:

A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque
déles ndo se originam direitos; ou

revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciacao judicial. (grifo nosso)

ACATA o presente Recurso interposto pela empresa INSTITUTO
DO CANCER DO CEARA - ICC, visto que a empresa VIDEN PATOLOGIA
LTDA ME deixou de apresentar o “"Termo de autenticacdo” que
acompanha o termo de abertura e encerramento do Livro diario,
descumprindo o item 6.5.2 do Edital. Portanto, este Consércio deixa de
acatar as Contrarrazdes apresentadas, decidindo, assim, pela INABILITACAO
da empresa VIDEN PATOLOGIA LTDA ME e consequente classificacdo em
primeiro lugar da empresa INSTITUTO DO CANCER DO CEARA - ICC,
opinando, ainda, pela continuidade do certame, com a ratificacdo dos
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demais TERMOS DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 003/2023-
CISVALE.

Por fim, passada esta fase, encaminhamos o presente Parecer a
andlise da Autoridade Superior, que poderd modificar ou manter a decisao
adotada pela PREGOEIRA, aproveitando para adotar a opinido que se processe a
continuidade do processo licitatério em referéncia.

E o PARECER.
Caucaia/CE, 09 de maio de 2023. 2 W208W0S
f+ 0 LWALL
RudaPecp ot diras’ »
Pregoeira Oficial do Consorcio Publico de Safde Interfederativo
do Vale do Curu - CISVALE
Y R
Henrique G. Bastos
Diretor Executivo 60 CSVALE
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