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Pregdo Presencial n® 002/.2021 - PP )
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2021- PP.
Recorrente: A.l.M DE LIMA NOGUEIRA-ME

Relatorio:

Vimos, através deste, JULGAR a impugnagdo ao Edital do Pregao
Presencial N© 006.2020 — PP-SRP, interposta pela A..M DE LIMA NOGUEIRA-ME
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob ne. 27.923.949/0001-10, com
sede na Rua Maria Julia Pinheiro Landim-, na cidade de Solonépole, estado do Ceara,
tendo em vista questionamento do certame cujo objeto é: Contratacdao de empresa
especializada em  dedetizagao, descupinizacdo, desratizacao,
desvampirizacdo e higienizacdo de caixa d’ agua para atender as
necessidades do Consércio Publico de Saude Interfederativo do
Vale do Curu — CISVALE., com esteio nos substratos faticos a seguir expostos,
na mesma sequéncia da Impugnagdo apresentada pelo licitante, conforme segue.

A Lei n° 10.520/02, que instituiu o pregdo, nao disciplinou prazos para
apresentagdo de pedidos de esclarecimento e impugnacdes aos editais. Regra geral,
essa disciplina foi fixada pelos decretos que disciplinam o pregao em suas formas
presencial e eletronica.

De acordo com a disciplina do art. 12 do Decreto n° 3.555/00, que
regulamenta a forma presencial do pregao no 3mbito da Administragdo Publica
federal, “até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério do pregao”

Assim, o impugnante deu entrada na presente Impugnagdo em tempo
habil (em 09/02/2021), onde a abertura do mesmo se dara no dia o dia 12/02/2021,
portanto, merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos
estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Em decorréncia do exposto, e com esteio nos Principios legais da
Legalidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Impessoalidade, Moralidade,
Eficiéncia, dentre outros, passaremos a analisar a Impugnagdo e tecer comentarios

sobre o item questionado: g?x&,
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a) Da exigéncia de atestado de capacitacado técnico-operacional nas
licitagoes

O licitante alega que hé cobranga indevida a cobranga dos itens 6.6.2. Atestado de
desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado, que comprove que o licitante esteja executando ou tenha executado
eficientemente os servicos compativeis com o objeto da presente licitagao.

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, o art. 30, da Lei
8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitagdo técnica
dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-
operacional do licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica-
profissional ( relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da
empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou Servigo).

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatorio que:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I-(..)

II - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que a comprovagao de aptidao
referida no inc. II do caput deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico

ivado, devidamente registrados nas entidades profissionais

Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo inc. I do §1° do
art. 30, que é a “comprovagdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas

n

semelhantes (...), vedadas as exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos”.

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade técnica; O
operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante. , @‘-3«&,
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O cerne da divergéncia, convém que se esclarega, ocorria em razdo do veto presidencial ao art. 30,

§10, II da Lei Federal, que aludia, expressamente, a capacidade técnico-operacional da empresa.

N3o obstante, atualmente a doutrina é praticamente unanime ao asseverar que:

“E inegavel que a época da elaboragdo da Lei n® 8.666/93 houve a retirada do tdpico
em que estava prevista a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional dos candidatos (art. 30, §1°, inc. II), levando a supor que com isso se
pretendeu extirpar de todos os certames administrativos dito item qualificativo. Nada
mais falso, com a devida vénia daqueles que entendem em sentido contrario.

A realidade é que, apesar da supressdo do inciso legal acima epigrafado,
varios dispositivos da mesma Lei 8.666/93 continuaram a prever a
comprovacdo, por parte da empresa, de sua capacidade técnico-
operacional.

Assim, deparamos com os arts. 30, inc. II, 30, §39, 30, §6°, 30, §10, e 33,
inc. III do diploma legal ja referenciado, onde permanecem exigéncias de
demonstracio de aptiddo da propria empresa concorrente — e nao do
profissional existente em se quadro funcional-, inclusive mediante a
apresentacdo de atestados, certidoes e outros documentos idoneos (Boletim
de LicitacBes e Contratos Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 637) (grifo nosso).

Nas licdes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se que:

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo obstante o
veto aposto a letra bdo §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitagao a
essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer,
em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagao” (Direito
Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270).

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, jn Eficacia nas Licitagdes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificagao técnica de empresas licitantes, a Administracao deve,

com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagao tecnica, com

vistas a ‘comprovacdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagao’ (art.

30,1I). V,/ &g\\x-?
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Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fungdo de sua experiéncia, a
Administracdo deve exigir comprovagdo da ‘capacitagdo técnico-profissional’, nos
termos do §1° do mesmo art. 30. Essas comprovagdes podem ser dispensadas no
caso de obras licitadas mediante a modalidade ‘Convite’ (§1° do art. 37).

2. A Lei n® 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagao
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inc. II do art. 30, bem como a nocdo de indispensabilidade, contida
no inc. XXI do art. 37 da Constituigao Federal” .

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos alusivos
3 Decisdo n° 395/95 também é esclarecedor:

“Assim, ndo restam duvidas de que, apesar do veto, a Lei n° 8.666/93 continua
permitindo a exigéncia de ‘comprovagao de aptid3o para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdio, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo...” (Boletim de
Licitaces e Contratos Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 631).

Tampouco poderiamos deixar de citar as orientacdes de Yara Darcy Police Monteiro:

“Questdo que foi muito controvertida, todavia ja pacificada na doutrina e
jurisprudéncia, é a relativa a comprovagao da capacitagdo técnica da empresa e do
profissional responsavel nas licitagbes para contratacdo de obras e servicos de
engenharia. Ndo mais pairam davidas de que, segundo a dicgdo do art. 30, II, e seu
§1°, I, pode o edital exigir a ‘comprovagado de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0
objeto da licitacdo’ da empresa participante, sem prejuizo da comprovagao de
aptiddo dos membros da equipe técnica que se responsabilizardo pelos trabalhos, na
forma e com as limitacdes fixadas no citado §1° e inc. I do mesmo art. 30" (cf.
Licitacdo: Fases e Procedimento, NDJ, 2000, p. 43).

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“Administrativo.Licitacdo.Interpretacio do art. 30, II e 8§19 da Lgi(

8.666/93. /
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1. N3o se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei .666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugao, em qualquer
tempo, de servio de implantagéo de cabos telefénicos classe “L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no_volume minimo de 60.000 HxH,

& s

devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes’, revela que o
propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacao
com o Poder Publicob ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se
propde’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranca denegado em primeiro e segundo graus.

4, Recurso especial improvido” (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DU de
21.9.98, RSTJ 115/194) (grifamos).

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido:

“Habilitacdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagao técnico-
operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagbes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Notadamente na Decisdo n° 767/98, a Corte de Contas Federal consignou que a lei
de licitacdes “ndo proibe o estabelecimento de requisitos de capacitagdo tecnico-
operacional, mas, sim, retira a limitacdo especifica relativa a exigibilidade de
atestados destinados a comprové-la, deixando que a decisdo quanto a essa questdo
fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente,
diante de cada caso concreto, nos termos do art. 30, II". Invocando Margal Justen
Filho, conclui o relator que a exigéncia de capacidade técnica da emprc:;y‘é

perfeitamente compativel e amparada legalmente”. y L GNO
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E oportuno ainda alertar para o fato de que, na pratica licitatéria, temos
conhecimento de casos em que, sendo solicitado, por alguns érgdos publicos, apenas
a comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional da licitante, ocorreram inameros
prejuizos a conclusdo de obras dai decorrentes. Isso se deu porquanto algumas
empresas, de ma-fé, “compravam” o acervo técnico dos profissionais, contratando-os
com data retroativa a da abertura da licitacdo e, por certo, ndo lograram éxito em
concluir satisfatoriamente a obra, uma vez que ndo possuiam a qualificagdo técnica
necessaria.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza,
que a lei admite que se verifique a qualificagdo tanto da empresa, quanto de seu
responsavel técnico, para efeitos habilitatorios.

Negar que a lei admite a exigéncia de capacitagdo técnica em relagdo a empresa,
capacitagdo esta pertinente a caracteristicas, quantidades e prazos em relagao ao
objeto licitado, é tornar sem efeito os comandos do inc. II do art. 30, que nao foram
abarcados pelo veto presidencial e, portanto, continuam em plena vigéncia.

Vale dizer, o art. 30, II da Lei Federal é expresso ao asseverar a possibilidade de
exigir-se a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos e, por certo, na melhor regra de
hermenéutica juridica, a lei ndo contém palavras inuteis.

Equivale a afirmar que, notadamente quanto a questdio dos quantitativos, a lei €
clara ao legitimar tal exigéncia, no tocante & capacitagdo tecnica-operacional da
empresa-licitante.

H4 casos em que o quantitativo € relevante. Invocando exemplo suscitado pelo
aludido professor Margal Justen Filho, * E invidvel reputar que um particular detém
qualificagdo técnica para servigo de trezentas méquinas simplesmente por ser titular
de bom desempenho na manutengdo de uma Gnica maquina“(cf. Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 ed., Dialética, p. 311).

Imaginemos, a titulo exemplificativo, que o objeto da licitacdo seja a construgao de
500 (quinhentas) unidades habitacionais. Neste caso, ndo é possivel deixar de se
verificar a capacitagdo técnico-operacional da empresa.

introduzido, com um dos principios basilares, norteadores da atividade }«

Alids, ndo se pode olvidar que, com a Emenda Constitucional n° 19/98, foi )'/( ‘
O
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administrativa, o da eficiencia. B
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Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico, deve a
entidade licitante salvaguardar-se de que o futuro contratado detém aptidao

suficiente para bem desempenhar o objeto colimado.

Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovacao. Autoria.
Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagao, em nome da empresa,
nio estd sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital
importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmio
qualidade e eficiéncia, objetivando nao s6 a garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideracao de certos fatores que integram a finalidade
das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos,
sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., undnime,
DJ de 25.9.00)” (sem grifo no original).

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragao deixar de exigir
a comprovacdo da capacitagao técnica da empresa, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a
contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndao se pode descurar.

Assim, ndo seria exorbitante a exigéncia de construcdo anterior de, pelo menos, 100
(cem) casas, ou até mais, conforme o caso, quando, no exemplo susomencionado, 0
objeto da licitagdo abranja a constru¢do de 500 (quinhentas) unidades habitacionais.

competicdo, nos termos do art. 3°, §19, inc. I da Lei 8.666/93. ?,, ‘z” - JJ\\‘**\&
J . A\}\f.x}‘ d\“\‘(

Com efeito, proclama o mencionado artigo: AN e

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia editalicia seria restriiyda_

“8§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas e condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingdes em raz3o da naturalidade, da sede, ou domicilio dos

o
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licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicao, deixar de prever requisitos que
sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque ndo é essa a ratio /egis.

0 que o dispositivo visa coibir é a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a
privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto,
ndo fere a competicdo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no
caso concreto, face ao objeto a ser contratado.

Logo, a exigéncia de quantitativo para a comprovacdo da capacitagdo tecnico-
operacional, estando prevista na Lei, ex vido citado art. 30, inc. II, bem como
plenamente justificada face a complexidade do objeto envolvido, ndo viola a
competitividade. Reitere-se, ndo pode ser tida como excessiva a exigéncia, quando a
complexidade do objeto assim o reclama, face as suas especificidades.

Ademais, no tocante aos termos do art. 30, § 5°da Lei Federal, temos para nds que
0 que a Lei veda é a exigéncia de comprovagdo de aptidao limitada a tempo ou
época (que se caracterizaria se a Administracdo reclamasse, por exemplo, que a obra
ou 0 servico deveria estar sendo prestado ou ter sido efetivado no maximo até “X”
meses da data da abertura do certame), e em locais especificos (aceitando, por
exemplo, apenas a apresentacdo de atestados fornecidos por empresa da regiao
onde se processa a licitagdo, ou exigindo a realizacio da obra em determinado
Municipio), ou ainda outras ndo previstas na Lei, que inibissem a participagao no
certame.

E, mesmo que assim ndo fosse, por outro lado, a doutrina também se manifesta no
sentido de que as restrigdes do § 5° da Lei de Licitagdes nao se aplicam no que
tange a capacidade técnica-operacional da empresa.

Confirma a manifestacdo de Margal Justen Filho:

“Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-operacional sao indispensaveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o
principio da supremacia do interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagdo conforme a

Constituicdo. A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos’dec
7 R\ = ;‘\:fa
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capacitacdo técnico-operacional ndo significa vedagdo a sua previsao. A
clausula de fechamento contida no §5° ndo se aplica a capacitagao
técnico-operacional, mas a outras exigéncias” (obra cit.,, p. 308/309)

(grifamos).

De notar-se, pois, que encontra-se amparada pelas orientagdes de nossos
doutrinadores, bem como de balizada jurisprudéncia, a exigéncia de capacitagdo
técnico-operacional, para efeitos habilitatérios, quando esta tem por finalidade
assegurar o interesse publico, do qual a Administracdo ndo pode se desviar.

Ademais a impugnante alega e junta nota técnica do Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo do Ceara —CREA-CE, onde constam alguns acdrddos o TCU:

Acordio 128/2018- Segunda Camara

Relator: ANA ARRAES

Sumario: ATOS DE ADMISSAO. PRORROGACAO DA VALIDADE DE CONCURSO PUBLICO POR
TEMPO INDETERMINADO E§TABELECIDA JUDICIALMENTE. NEGATIVA DE REGISTRO.

POSSIBILIDADE DE SUBSISTENCIA DAS ADMISSOES ENQUANTO MANTIDA A DECISAO
JUDICIAL. DETERMINAGOES.

Ressalte-se que 0 mesmo ndo tem pertinéncia com o tema ora impugnado:

J4 em relaco ao acorddo 655/2016. O Mesmo estabelece recomendacdo aos 6rgao
licitante que excluisse dos seus editais licitagBes futuros a exigéncia de registro no
Crea dos atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica operacional das
licitantes;vejamos:

ACORDAO 655/2016 - PLENARIO

a exigéncia constante do subitem 5.3.4, ‘II', de comprovagao de aptiddo técnica devidamente
registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, encontra guarida na disposigao legal
constante no art. 30, II e § 3°, da Lei 8.666/1993, esclarecendo que, ao prever a ‘comprovagao
de aptiddo técnica’ da sociedade empresaria licitante, em nenhum momento exige que seja
emitida CAT ou ART em nome desta; ao reconhecer a redacdo truncada e imprecisa deste item
do edital, o que se exigiu em verdade foi 0 atestado de qualificacdo técnica emitido por
entidade publica ou privada, que para ter validade precisa estar acompanhado de ART do
engenheiro que acompanhou o servico, destacando que nenhuma empresa foi desclassificada
por ndo ter cumprido esse item do edital, e que constitui verdadeiro ‘costume administrativo’ a
previsdo em edital de que os atestados de qualificagao técnica-operacional sejam registrados
junto ao Crea, como foi reconhecido pela Secex/BA no item 35 de seu parecer: ‘Ocorre que, por
questdes de uso e costume, a CAT passou a ser utilizada pelas empresas também para a

3

comprovagao de capacidade técnica de pessoa juridica {...}, havendo noticia, inclusive, de que

®
95 .03

m

até mesmo 6rgdos do governo federal fizeram constar, de forma reiterada em seus editais de / '

licitagdo, disposicao semelhante 3 ora impugnada, apesar da pecha da irregular, consoan'get
-,
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decis3o dessa Corte de Contas, proferida nos autos da TC-Processo 030.802/2011-3, onde nao
foi determinada a nulidade do certame, apenas recomendado ao érgao, no caso a UFRJ, que
excluisse dos seus editais licitagdes futuros a exigéncia de registro no Crea dos atestados para
comprovacao da capacitagao técnica operacional das licitantes;
1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execugao
de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagao da
capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugio CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisdao Normativa CONFEA n® 085/2011.

Porém diante de tudo que foi comentado o que demonstrou uma
dificuldade na concorréncia estd no elencado no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo que narra:

o Crea n3o emitirda CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

Desta feita, com o intuito de ampliar a concorréncia deve alterar o texto
do edital da seguinte forma:

Onde se lé:

6.5.3. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, com o objeto da licitacdo, demonstrado através de
certiddo (6es) ou Atestado(s), expedido por pessoa de direito publico ou privado,
certificado pela entidade profissional competente (CREA ou CRQ), que comprove ter
a empresa experiéncia no campo da prestacdo do servigo, no vulto do objeto desta
licitagao.

Leia-se:

6.5.3. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, com o objeto da licitacdo, demonstrado através de
certiddo (des) ou Atestado(s), expedido por entidade publica ou privada, que para
ter validade precisa estar acompanhado de CAT do engenheiro que acompanhou 0
servico, certificado na entidade profissional competente (CREA ou CRQ), que
comprove ter o profissional experiéncia no campo da prestacdo dos servigos, no vulto
do objeto desta licitagao. 5
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b) Da impugnacio do item da qualificagdo financeira:
O impunante se insurge ao item 6.5.2 que aduz:

6.5.2 — Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa - vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios - podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 03 (trés) meses da data de apresentagao da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sdcio, gerente ou diretor, registrado
no érgdo competente, acompanhado de seu respetivo termo de autenticagao,
devidamente averbados na Junta Comercial da sede ou domicilio da empresa ou em
outro 6rgdo equivalente, acompanhado de seu respetivo termo de autenticagao e
acompanhado dos Termos de Abertura e Encerramento do livro Didrio

Segundo a Constituigdo Federal (Art. 37, XI): ” ressalvados 0s casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Consequentemente, a qualificagdo econdmica exigivel € aquela
indispensavel (nem menos nem mais) a garantia do cumprimento das obrigagdes
decorrentes do contrato derivado da respectiva licitagao.

De outro lado, em determinados casos ndo é exigivel o balango contabil,
como por exemplo, no Decreto 6.204, de 05 de setembro de 2007, que trata do
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as ME/EPP nas contratagdes
publicas federais de bens, servicos e obras, consta em seu Artigo 3° que: "na
habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo sera exigido da microempresa ou da empresa de pequeno
porte a apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social.”

Mas, em outros casos € cabivel a exigéncia de apresentagao do balango e
de sua correspondente inscrigdo no Livro Diario, desde que o objeto (fornecimento
ou execucdo) da licitagdo assim imponha, em face dos compromissos que O
contratado devera assumir.

Segundo o Art. 27 da LEI COMPLEMENTAR 123/2006 (Estatuto da MPE):
“As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operacgOes realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Ges
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(grifo nosso) Contudo, aquilo que para fins fiscais é opcional (contabilidade
simplificada) para a microempresa e empresa de pequeno porte, ndo é
necessariamente impositivo para a Administragdo Publica no que concerne a
Licitacdo que realiza. As circunstancias do caso concreto determinam quais
documentos s30 exigiveis, dentro dos limites legais aplicaveis.

Ademais, consta no manual de LICITACOES & CONTRATOS - Orientagdes
e Jurisprudéncia do TCU (4a Edigdo — Revista, atualizada e ampliada, Pag. 439) o
seguinte:

Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis Estabelece a Lei no
8.666/1993 que o balango patrimonial e as demonstragoes contabeis devem ser
apresentadas na “forma da lei”. Quanto a elaboragao desses documentos, as normas
relativas variam em funcdo da forma societdria adotada pela empresa. Assim,
dependendo do tipo de sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a
validade desses demonstrativos.

No caso de micro e pequenas empresas, a questdo € sobre a
obrigatoriedade ou ndo de apresentagdo desse documento para fins de habilitagao,
vez que a LC 123 as dispensaria de tal providéncia com fins fiscais.

Art.26...

§ 40-A. A escrituragdo fiscal digital ou obrigagdo equivalente néo podera ser exigida da

microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo se,

cumulativamente, houver: (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de

2014)

I - autorizacdo especifica do CGSN, que estabelecerd as condigbes para a

obrigatoriedade; (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014)

I — disponibilizacdo por parte da administragdo tributdria estipulante de aplicativo

gratuito para uso da empresa optante. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 7 de

agosto de 2014)

Desta feita, sequindo o entendimento do TCU que dependendo do tipo de
sociedade, deverdio ser observadas regras especificas, e seguindo-se 0 que € previsto
em Lei para cada tipo societério ndo ha o que se alterar no item tendo em vista que
quando o item fala em “ja exigiveis e apresentados na forma da lei” quer dizer que
cada tipo societdrio apresenta seus documentos fiscais de acordo com o que a Lei
exige e prevé, se o impugnante se enquadra com EPP ou ME, e se a lei da faculdade
a essas empresas de apresentarem escrituragdo fiscal digital ou obrigagao
equivalente, ndo ha por que a Administracdo impor encargo sendo que a prépria Lei
ndo impde, e se o fizer podera, em determinados casos, restringir a concorréncia.
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c) Da impugnagao do item 6.6.4 do edital

Em relagdo ao item 6.6.4. Registro do licitante junto ao Ministério da
Salde-Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA.

De acordo com o pugnado ndo hd que se olvidar a obrigatoriedade do registro na
ANVISA de empresa tendo em vista que a empresa habilitada a trabalhar com o
controle de pragas urbanas deve possuir tal autorizagao. Se a empresa
dedetizadora ndo possui autorizagdo da ANVISA, ela ndo pode exercer seu trabalho,
pois ndo estd regularizada adequadamente, ndo possui a autorizagdo para
manipular substancias dedetizantes, entre outros, € se exerce mesmo assim, isto
significa que esta empresa ndo esta operando nos moldes da legislagao e que seus
servicos devem ser evitados e questionados. Estas empresas nao cumprem com as
regras basicas de funcionamento estabelecidas e, portanto, podem apresentar
irregularidades no servigo prestado, como substancias dedetizadoras téxicas a
salde humana, profissionais mal formados e materiais de trabalho inadequados.

A ANVISA é responsavel por fiscalizar as instalagdes, transporte, rotinas de
trabalho e até mesmo a destinacdo das embalagens usadas dos produtos
dedetizantes, para que ndo ocorram riscos de contaminacdo dos lengdis freaticos.
Uma empresa que possui autorizagdo da ANVISA estd corretamente
regulamentada, sendo necessario que obedega a diversas regras para conseguir
esta autorizacdo. Logo, estd empresa esta completamente legalizada, possuindo
profissionais competentes, materiais de qualidade, equipamentos de protegao
adequados, além de ser periodicamente fiscalizada para que se tenha certeza de
que seu servigo continua obedecendo aos padrdes pré estabelecidos. Deste modo,
estara apta a prestar um bom servigo seja a particulares ou para Administragao
PUblica. Quando se deseja contratar uma empresa de dedetizagdo, deve-se levar
em conta esta informacdo. O registro da ANVISA reafirma a qualidade do servigo
prestado e é uma seguranga a mais para o contratante.

Do exposto, ndo ha o que se modificar no item 6.6.4.

Parecer:

Em face ao acima relatado, e consoante se faz prova toda a jurisprudéncia
e doutrinas relacionadas e tendo em vista vicios detectados no Edital do Pregdo
Presencial n°. 002/2021- PP, pugna-se pela alteracdo do item 6.6.5 do presente
certame da seguinte forma: Jethie e
Onde se |é: ¢ prond
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6.5.3. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, com o objeto da licitagdo, demonstrado através de
certiddo (des) ou Atestado(s), expedido por pessoa de direito publico ou privado,
certificado pela entidade profissional competente (CREA ou CRQ), que comprove ter
a empresa experiéncia no campo da prestagao do servigo, no vulto do objeto desta
licitagao.

Leia-se:

6.5.3. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, com o objeto da licitagdo, demonstrado através de
certiddo (Oes) ou Atestado(s), expedido por entidade publica ou privada, que para
ter validade precisa estar acompanhado de CAT do engenheiro que acompanhou o
servico, certificado na entidade profissional competente (CREA ou CRQ), que
comprove ter o profissional experiéncia no campo da prestagdo dos servigos, no vulto
do objeto desta licitagao.

Os demais itens e prazos do Edital Pregdo Presencial n°
002/2021 — PP, permanecem inalterados:
E o PARECER.

Caucaia-CE, 10 de Fevereiro de 2021. et\e“(ﬁ

8
: d\a%‘“::,o QOIS

claudia Bernarda Medéiros
Pregoeira

o
; ; Qo
Lo S o ks TS
ey o P LT g S <9 __(:' P ﬁ\:r\:)"c.. (‘:{d{x
- - \,-\\‘-."\\ \3 S <
Franklin Duarte da Silva NG
Procurador Juridico do CISVALE A S+

Q \J

Rua Juaci Sampaio Pontes n® 1696-B Altos - Centro - Caucaia-CE - CEP: 61.600-150
Fone/Fax: (85) 3342-2767 CNPJ(MF) n° 12.768.835/0001-75
www.cisvale.com.br E-mail: consorciocisvale@gmail.com



