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CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE CURU
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DO AMARANTE - SA0 LUIZ DO CURU - TE]UCUOCA

PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE JURIDICA - PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 014/2020, RECURSO
ADMINISTRATIVO - IMPUGNAGAO DE EDITAL INTERPOSTO PELA
EMPRESA ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME
CNPJ N°: 26.455.955/0001-27.

OBJETO DA CONTRATACAO: Contratagdo de empresa
especializada em  dedetizagdo, descupinizagao, desratizagao e
desvampirizacdo e higienizagdo de caixa d’ agua para atender as
necessidades do Consércio Publico de Saude Interfederativo do Vale do
Curu - CISVALE.

A presente analise insurge por conta da Impugnacgao do edital
do pregdo presencial interposta pela empresa ADI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME CNPJ N°: 26.455.955/0001-27.
no processo licitatério modalidade PREGAO PRESENCIAL N°. 014/2020-
PP, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada em
dedetizacdo, descupinizagdo, desratizagdo e desvampirizagao e
higienizagdo de caixa d’ dgua para atender as necessidades do Consorcio
Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE, conforme
constante no edital e anexos.

O processo chega a esta Procuradoria Juridica instruida com 0s
documentos edital de a impugnacdo do mesmo interposta pela impugnante.

1- DOS ITENS IMPUGNADOS

Em leitura a impugnacdo apresentada se insurge contra as seguintes

AN

ex,igéncias formuladas na especificagdo do Item 6.6 RELATIVA A QUALIFICAC/N\O
TECNICA, que vem assim escritas:

6.6.3. Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, demonstrado através de certiddo (6es) ou Atestado(s), expedido
por pessoa de direito publico ou privado, certificado pela entidade
profissional competente (CREA), que comprove ter a empresa experiéncia
no campo da prestagao do servigo, no vulto do objeto desta licitagao.

Q,\\Q% 6.6.4. Registro do licitante junto ao Ministério da Saude-Agéncia Nacional
a3 de Vigilancia Sanitaria-ANVISA para correlatos (pecas, acessorios e
_ g\ﬂ\%\ 0QJ\‘“:}W‘ equipamentos).
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6.6.5. Licenca de operacdo junto a Secretaria de Urbanismo e Meio

Ambiente - SEUMA

A Impugnante indica que o item 6.6.3 deveria prevé que a licitante
interessada em ingressar no referido certame pudesse apresentar tanto o Registro
no CREA, como o registro no CRQ, entretanto, o Instrumento Convocatorio prevé
apenas Registro no CREA.

A redacdo acima escrita é clara, 0s servigos descritos tem como
responsavel por este oficio o profissional inscrito no CRQ, assim devendo o Edital
ser modificado a fim de permitir o ingresso de licitantes que disponham destes
profissionais.

Na mesma toada o impugnante indica que o item 6.6.5 encontra-se em
desconformidade com o objeto do certame, pois 0 mesmo trata de prestagdo de
servico e ndo fornecimento de bens (correlatos), assim sendo desnecessaria e
irregular a exigéncia de que a licitante possua registro junto ao Ministério da
Saude-Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA.

Indica ainda o recorrente que também existe irregularidade em no item
6.6.5 na exigéncia de licenca de operagdo, alegando que, a licenga de operagao
deve ser emitida pela Secretaria do Meio Ambiente do Municipio da empresa
licitante e ndo pela Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA. Do
Municipio da sede da licitante é o 6rgdo ambiental competente para expedir o
referido documento, s6 em caso de ndo existir 6rgdo regulamentador ambiental na
esfera municipal a que pode ser imposto a apresentagdo da licenca de operagao
expedida por 6rgdo Estadual. Por final requer a modificagdo dos itens elencados na
sua pega impugnatoria.

2 - DA ANALISE

Em relacdo ao item 6.6.3 que exige a comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com 0 objeto da licitagao, demonstrado através de certiddao (des) ou
Atestado(s), expedido por pessoa de direito publico ou privado, certificado pela
entidade profissional competente (CREA), que comprove ter a empresa experiéncia
no campo da prestagdo do servigo, no vulto do objeto desta licitagdo. Ressalte-se
que a exigéncia ndo apresenta ilegalidade tendo em vista que O registro no
Conselho Regional de Quimica ndo & obrigatdria tendo em vista que a atividade-fim
n3o esta vinculada a quimica em si, esse é o entendimento dos tribunais patrios,
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ATIVIDADE-FIM NAO ESTA VINCULADA A QUIMICA. 1. Tio-somente as
empresas cuja atividade-fim esteja vinculada a quimica ou as que prestem
servicos quimicos a terceiros é que estdo obrigadas ao registro no Conselho
de Quimica. 2. A simples existéncia de reacdes quimicas no transcurso do
processo produtivo ndo significa que a atividade basica da empresa seja a
quimica. 3. As empresas que atuam no setor de producdo de dedetizagao

nio estdo obrigadas a se inscreverem no Conselho de Quimica.

(TRF-4 - AC: 3273 SC 2002.72.02.003273-3, Relator: MARIA LUCIA LUZ
LEIRIA, Data de Julgamento: 18/08/2004, PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: D] 08/09/2004 PAGINA: 368).

Apesar de ndo se pugnar pela ilegalidade alegada no edital, para que haja uma
maior amplitude na competicdo sera incluso no item 6.6.3 a indicagao (CREA OU
CRQ), para ampliar o espectro da concorréncia publica, tendo em vista que ambos
os conselhos possuem atribuigdes afins ao objeto licitado.

Em relacdo ao item 6.6.4 que exige o Registro do licitante junto ao Ministério da
Saude-Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA para correlatos (pegas,
acessorios e equipamentos), de fato houve incorregdo na parte final do item que
cobra 0 registro da empresa licitante para circulagdo de pegas acessorios €
equipamentos, tendo em vista que o objeto da licitagdo € a prestagdo de servigos
,porém n3o ha que se olvidar a obrigatoriedade do registro na ANVISA de empresa
tendo em vista que a empresa habilitada a trabalhar com o controle de pragas
urbanas deve possuir tal autorizagdo. Se a empresa dedetizadora ndo possui
autorizacio da ANVISA, ela ndo pode exercer seu trabalho, pois ndo esta
regularizada adequadamente, ndo possui a autorizagdao para manipular substancias
dedetizantes, entre outros, e se exerce mesmo assim, isto significa que esta
empresa ndo esta operando nos moldes da legislagdo e que seus servigos devem
ser evitados e questionados. Estas empresas ndo cumprem com as regras basicas
de funcionamento estabelecidas e, portanto, podem apresentar irregularidades no
servico prestado, como substancias dedetizadoras toxicas a saude humana,
profissionais mal formados e materiais de trabalho inadequados.

A ANVISA é responsavel por fiscalizar as instalagBes, transporte, rotinas de
trabalho e até mesmo a destinagdo das embalagens usadas dos produtos
dedetizantes, para que ndo ocorram riscos de contaminagdo dos lengdis freaticos.
Uma empresa que possui autorizagdo da ANVISA estd corretamente
regulamentada, sendo necessario que obedega a diversas regras para conseguir
esta autorizacdo. Logo, estd empresa estd completamente legalizada, possuindo
profissionais competentes, materiais de qualidade, equipamentos de protegao
adequados, além de ser periodicamente fiscalizada para que se tenha certeza de
que seu servico continua obedecendo aos padrdes pré estabelecidos. Deste modo,
estard apta a prestar um bom servico seja a particulares ou para Administragao
Publica. Quando se deseja contratar uma empresa de dedetizagdo, deve-se levar
em cont\:c\lc_,e'sta informacdo. O registro da ANVISA reafirma a qualidade do servigo
pre%gm&\&e € uma seguranga a mais para o contratante.

Klin Duarte };f ‘

I Fran

e

N %9: a0 “a Juaci Sampaio Pontes n° 1696B - Centro - Caucaia-CE - CEP: 61.600-060

Q,\%Q\ 2 Fone/Fax: (85) 3342-2767 CNPJ(MF) n°© 12.768.835/0001-75
www.cisvale.com.br E-mail: consorciocisvale@gmail.com

”

! o

do
Clovat

r

Frocurador fyridi
0kt 73 3952

D



' SECRETARIA DA SAUDE
’,\? Governo do Estado do Ceara

CISVALE

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE CURU
APUIARES - CAUCAIA - GENERAL SAMPAIO - ITAPAJE- PENTECOSTE - PARACURU - PARAIPABA - SA0 GONCALO
DO AMARANTE - SAO LUIZ DO CURU - TEJUCUOCA
Do exposto, sera retirada a parte final do item 6.6.4 que fala “para correlatos
(pecas, acessorios e equipamentos)” e o texto restante ficara da seguinte forma:
Registro do licitante junto ao Ministério da Saude-Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria-ANVISA.

Em relacdo ao item 6.6.5. Licenga de operagdo junto a Secretaria de Urbanismo
e Meio Ambiente — SEUMA, apesar de o nome indicado no edital ndo ser referir de
forma clara se o 6rgdo ambiental exigido seria o de ambito estadual ou municipal,
deve se ressaltar o que diz a RESOLUCAO ANVISA N° 52, DE 22 DE OUTUBRO DE
2009, que dispde sobre o funcionamento de empresas especializadas na prestagao
de servico de controle de vetores e pragas urbanas e da outras providéncias.

RESOLUGCAO ANVISA N° 52, DE 22 DE OUTUBRO DE 2009.

Dos Requisitos Gerais
Art. 5° A empresa especializada somente pode funcionar depois de

by

devidamente licenciada junto a autoridade sanitaria e ambiental
competente.
§1° A empresa instalada em cidade que ndo possua autoridade sanitaria e
ambiental competente municipal esta obrigada a solicitar licenga junto a
autoridade sanitaria e ambiental competente regional, estadual ou distrital
a que o municipio pertenca.
Desta feita, neste ponto assiste razdo ao impugnante devendo a licenga de
operacdo ser emitida pelo ente municipal e na inexisténcia de autoridade sanitaria
municipal que tal licenca seja expedida pela autoridade sanitaria e ambiental
competente regional, estadual ou distrital a que o municipio pertenga.

3 - RELATORIO FINAL

Desta feita, com base nos documentos constantes no processo licitatorio,
pugnamos, no sentido de acolher em parte a impugnagao apresentada pela
Recorrente " ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME
CNPJ NO: 26.455.955/0001-27", com a alteragdo dos itens 6.6.3; 6.6.4 € 6.6.5
nos moldes abaixo:

6.6.3. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, demonstrado através de certidao (6es) ou Atestado(s), expedido
por pessoa de direito publico ou privado, certificado pela entidade :
profissional competente (CREA ou CRQ), que comprove ter a empresa
experiéncia no campo da prestagdo do servigo, no vulto do objeto desta ‘Y

licitacao.
o=
& 6.6.4. Registro do licitante junto ao Ministério da Salide-Agéncia Nacional ii
\‘\Q,QQ’\ < de Vigilancia Sanitaria-ANVISA. E8
NS o . TS
\@\@Q‘%\Y 6.6.5. Licenca de operagdo ser emitida pelo ente municipal e na inexisténcia S =
. \,669 de autoridade sanitaria municipal que tal licenca seja expedida pela
N autoridade sanitaria e ambiental competente regional, estadual ou distrital
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a que o municipio pertenca, conforme RESOLUGCAO ANVISA N° 52, DE 22 DE

OUTUBRO DE 2009.

Tais modificacdes ndo implicam alteragdo de prazos tendo em vista manutengao de
proposta de pregos.

Notifique-se a Recorrente e demais proponentes da presente decisdo,
com as copias de documentos que se fizerem necessarios.

E o parecer,

S.M.J]
Caucaia, 04 de Novembro de 2020.

Claudia Bernarda Medeiros
Pre oeira do CISVALE
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Claudia Bernarda Medelros
Pregoeira

/’raﬁ/// //L/’U// 70 g/c/J

Franklin Duarte da Silva
Procurador Juridico do CISVALE

Rua Juaci Sampaio Pontes n® 1696B - Centro - Caucaia-CE - CEP: 61.600-060
Fone/Fax: (85) 3342-2767 CNPJ(MF) n° 12.768.835/0001-75

www.cisvale.com.br E-mail: consorciocisvale@gmail.com



