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PROCESSO DE DISPENSA EMERGENCIAL
DE LICITACAO

A Presidente da Comissdo de Licitagdo, por ordem do Sr. Fernando
Henrique Goersch Bastos , Diretor Executivo do Consércio Publico de Saude
Interfederativo do Vale do Curu- CISVALE, no uso de suas fungdes, vem abrir o
presente Processo Adn'linistrativo NO, 03.04.001/2020- DP alusivo a
DISPENSA DE LICITACAO N°. 03.04.001/2020-DP para a contratagdo de
PRIME COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI,
cujo objeto é a Aquisicdo emergencial de material médico-hospitalar
para subsidiar as acdes e medidas de controle e prevencdo do novo
Coronavirus { COVID-19 ) na Policlinica Regional Dr. José Coreia Sales
Unidade esta pertencente ao Consodrcio Publico de Sadde
Interfederativo do Vale do Curu — CISVALE.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E FUNDAMENTACAO

Como se vé&, a necessidade de contratacdo que ora
se apresenta, realmente se caracteriza como emergenciais, ou seja,
em virtude da situagdo excepcional que se encontra o Pais devido a
pandemia decilarada pela OMS ( Organiza¢do Mundial de Sadde)
que assola o mundo, apds o surgimento do coronavirus (COVID-19)
que é uma doenca infecciosa causada por um Nnovo virus gue nunca
havia sido identificado em humanos, virus esse que causa uma doenga
respiratdria semelhante a gripe e tem sintomas como tosse, febre e, em
casos mais graves, pneumonia. Sendo assim, enquanto direcao desta
policlinica regional Dr. José Correia Sales, situada no Municipio de
Caucaia Estado do Ceara e neste caso os municipio iter Consérciados
do Vale do Curu, nao podem ficar sem atendimento por parte desta
Policlinica Regional e nao podemos expor aos ricOS nossos
colaboradores e pacientes .

Sabe-se que Consércio Publico de  Saude
Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE ndao pode negligenciar a
ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um processo
licitatério para a contratagao de tal Aquisicdo, sem tomar nenhuma
providéncia, de imediato, para ndo comprometer as condigbes de
saude das pessoas, ou seja, de toda uma populagao em geral, como
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ja enfatizamos, de toda importancia para os entes inter -
Consorciados.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos
termos da Lei Federal 8.666/93, Art. 24, IV, a administragdo lanca
mdo de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para
suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da
continuidade dos servigos publicos essenciais, inadidveis e de
responsabilidade do Consércio Pdblico de Salde Interfederativo do Vale
do Curu - CISVALE.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada
no art. 24, Incisc 1V, c¢/c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada
e consolidada.

“Art. 24, - E dispensivel a

licitagdo”: 1 - ...;

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e
somente para os bens necessirios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa ¢ para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos ¢ iminterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo
dos respectivos contratos;

Quanto a necessidade do enquadramento legal,
vinculando-se o fundamento legal do Art. 24, inciso 1V, do
“Codex Licitatorio”, segundo o administrativista Anténio Carlos
Cintra do Amaral diz, "in verbis”:

“..a emergéncia e, o nosso ver caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia
quando reclama solugio imediata, de qual modo que a realizagdo de licitacdo, com os prazos ¢
formalidades que exige, pode causar prejuizo & empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar
a dispensa de licitacdo para obras, servios, compras ot alienacdes relacionadas com a anormalidade que
a administracdo visa corrigir, on como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave pertturbagdo da ordem ou calamidade piblica, e que a anormalidade ou o risco ¢ generalizado,
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autorizande a dispensa de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento ” (In Licitacdo e contrato
Administrativo, 9" Ed., Revista dos Tribunais, Sio Paulo: 1990, p. 97) ‘

por

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados
pela legislagao, ha a discricionariedade da Administracdo na escolha
da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "in verbis":

“a dispensa de licitacde verifica-se em situacdes em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitagio afigura-se inconveniente ao interesse piiblico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemdo que a relagio custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios @
licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderao advir.”

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa
de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve -ocorrer

razbes de

interesse publico, como no caso em anallse

Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitacdo viria tdo-

somente

sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o
legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos.

s

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é bastante

clara ac afirmar que outras situagées podem ensejar a emergéncia
necessaria para se dispensar uma licitagdo, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inc.
1V do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo hd que se fazer distingdo entre a
emergéncia resultante de fato imprevisivel e a decorrente da incitria ou
desidia administrativa, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos
ou particulares (negritamos). “A situagdo prevista no art. 24, 1V, da Lei n°
8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da inciiria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as
hipiteses, a contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares”. Com esse entendimento, o Tribunal julgou improcedente
representacdo contra a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco -
(Chesf}, acerca de irregularidades na contratacdo de empresa, para a
prestagdo de servicos na drea de propaganda e publicidade, por meio de
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processo de dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24. inciso IV. da
Lei n.° 8.666/1993 (situacdo emergencial). Para a unidade técnica, na espécie, o
use da dispensa de licitagdo teria se revelado indevido, pois “a caracteriza¢do da
suposta sitwacdo emergencial ndo restou fundamentada em  fatos novos e
imprevisivels, mas em situacdo decorrente de omissdo do agenle piiblico, que
ndo providenciow a licitag@io em tempo hdbil”. Na instrucdo do processo,
imformou-se que servigos ndo relacionados a essas campanlias  tambem  teriam
sido contratados por meio de dispensa de licitagdo, amparada na emergéncin.
Propis-se, entdo, que os responsdveis pela contratacdo emergencial, supostameite
irregular, fossem apenados com multa. O relator, fodavia, dissentiu  do
encaminhamento, Segundo ele, "hi que se separar a auséncia de planejamento da
contratacdo emergencial propriamente dita, tratando-as como questdes distintas”.
Nesse quadro, a contratacdo  emergencial  ocorreria  “em  fungdo da
essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco
importando os motivos que tornam imperativa a imediata contratacdo”.
Assim. ¥ na andlise de contratacoes emergenciais nio se deve buscar a causa
da emergéucia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizagdo” . A partir da
verificagdo desses efeitos, caberia @ Administracdo sopesar a imperatividade da
contratagdo emergencial e avaliar a pertinéncia da aplicac@o da excepcionalidade
permitida pelo art. 24. IV. da Lei de Licitacées. No caso concreto, o relator entendeu
que “a contratacio emergencial se caracterizou, sobretudo, pela necessidade
de ndo interrupgdo dos servicos de publicidade de utilidade piiblica”, os
quats, para, ele, dizem respeito a wma drea que “estd relacionada com a
divulgacdo de servigos que tenham como objetivo informar, orientar, avisar,
prevenir ou alertar segmento ou foda a populacdo para adotar
comporfamentos que lhe tragam beneficios sociais, visando a melhoria em
sua qualidade de vida”. Aditou que a principal atividade prevista na drea de
servigos de publicidade de utilidade priblica eva a campanha de prevengio de

queimadas, destacando que “incéndios em canaviais existentes sob linhas de
transmissio da Chesf tém provecado, no periodo da colheifa, interrupgio no
fornecimento de energia elétrica, principalmente emt Pernambuco e Alagoas. A
campanha que a Chesf vem fazendo nas tltimas décadas, através de emissoras de
riadio e televisdo, contribui decisivamente para a reducdo dos desligamentos” .
Consignou o relator, ainda, que @ época da queima dos canaviais no nordeste do pais,

* 0s desligamentos de linhas de transmiissdo, em decorréncia de tais queimadas,

apresentaria acentuado crescimento, caracterizando situagdo que poderia ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, miblicos ou particulares, fato que autorizaria a utilizagdo da contratagio
direta prevista no arf. 24, IV, da Lei n® 8.666/93. Em face do exposto, o Plendrio
manifestou sua anuéncia, acompanhando o relator no entendimento de que a
representagdo ndo mereceria ser provida. Acérdéao n.° 1138/2011-Plendrio, TC-
006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011 (negrito nosso)
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0O julgamento acima colacionado se deu por ocasiao de
apreciacdo do TCU sobre Representacdo em desfavor da CHESF -
Companhia Hidro Elétrica do Sado Francisco. Tal ente contratou de
forma emergencial empresa de publicidade e propaganda, bem
como emissoras de televisdo e radio para veicular anuncios e’
informes visando instruir os cidadaos a ndo acenderem fogueiras ou
atear fogo proximo da fiagdo elétrica. Tal acdo reduziu
substancialmente as ocorréncias de desligamento das linhas de
transmissdo causadas por incéndios. Por todo o exposto, o Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, de forma unanime, julgou
improcedente tal representacao. Dessa forma consignou o Ministro
Ubiratan Aguiar em seu voto:

“7. Exemplificando esse ponto com wma sifuacdo extrema, imagine-se que a falta
de planejamento de algum gestor conduza a auséncia de medicamentos em
determinado hospital. Poderd o hospital deixar de adquirir os
medicamentos, em cardter emergencial. porgue decorreu de omissdo da
propria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar referido dispositive legai,
leciona o saudoso Administrativista Hely Lopes Meirelles (In Licitac@o e Contrato
Admintstrativo, 10a edigdo, Editora Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia
que dispensa licitagdo caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares. Situacido de emergéncia é. pois, toda aquela que pée em perigo
ou causa dano @ seguranca, a satide ou d incolumidade de pessoas ou bens de
uma coletividade, exigindo rdpidas providéncias do Poder Piiblico para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. A cmergéncia hd que ser
reconliecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da licitagdo para
obras, servigos, compras ou alienacoes relacionadas com a anormalidade que a
Administragdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado ”

Ora, a semelhanca com o caso em tela é latente, o Sr.
Fernando Henrique Goersch Bastos, Diretor Executivo do Consorcio Publico
de Saude
Interfederativo do Vale do Curu- CISVALE, frente ao risco de uma
pademia de coronavirus (COVID-19), pretende contratar a empresa para
referida Aquisicdo como forma de substanciar as agdes de identificagdo da
tal doenga. ‘ '
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A referida Aquisicdo se dara pela empresa PHILIPS

MEDICAL SYSTEM- LTDA ., Unica empresa apta a realizar tal
empreitada no municipio de Canarana.

Sobre tal situagao, assim prescreve Marcal Justen Filho:

“6) Os casos de dispensa de licitagdo:
b) custo temporal da licitacdo: gquando a demora na realizacdo de licitagdo
puder acarretar a ineficdcia da contratagdo (incs. I, IV, XII e XVIID.”

Ora, caso o procedimento licitatério se perpetue no

tempo, o objeto imediato do mesmo pode ser perdido. Tal
situagdao, segundo a doutrina acima colacionada autoriza a

dispensa de

licitagdo, tese esta ja corroborada pela

jurisprudéncia do TCU.

DISPENSA DE LICIT’A(;I'-"\O POR EMERGENCIAE
OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA

IMPESSOALIDADE:

Doravante, iniciaremos a dissertacdo acerca do instituto

da dispensa de licitagdo, mais especificamente nos casos de

emergéncia,
moralidade e

tendo sempre como pardmetros 0s principios da
impessoalidade na atuagdo da administragdo publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

a dispensa de licitagio verifica-se em sifuacoes em que, embora vidvel a competicio
entre particulares, a licita¢do afigura-se objetivaniente inconveniente ao inferesse
priblico. Toda licitagao envolve uma relacdo de custos e beneficios. Hd custos
econdmicos propriamente ditos, derfvados do cumprimento dos atos maleriais da
licitagdo (publicacae pela imprensa, realizacdo de lestes laboratoriais elc.) e da
alocacdo de pessoal. Hi custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento
dos atos da licitagao. Podem exisfir outras espécies de custes, a serem examinadas
caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administragio.
Esses beneficios consistem em que a Administracdo efetivard (em tese) contratagio
mais vantajosa do que realizaria se a licitagio nio tivesse existido. Muitas vezes,
sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequiilibrada, Os custos
necessdrios & licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir. Logo, o
procedimento licitatdrio acarretard o sacrificio do interesse miblico. Impée-se a
contratagdo direta porque a licitagdo € dispensduvel,
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Segundo o autor, as hipoteses de dispensa de
licitagdo podem ser classificadas segundo o &ngulo de
manifestagdo de desequilibrio na relagdo custo/beneficio, do
seguinte modo: a) custo econémico da licitagdo; b) custo temporal da
licitagdo; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinagdo
da contratagao (JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se
respaldada no seu custo temporal, uma vez que a demora no
atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos |rrever5|ve|s
para a sociedade e para o Estado.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve
estar presente nas dispensas de licitagdes, o que nao significa
sobrepor esse ao principio da isonomia.

Ao se dispensar uma licitacao, os eventuais concorrentes
deverdao gozar de tratamento isonémico pela Administracdo Publica,
afastando, desta forma, o personalismo. O que se vé na realidade,
porém, € bem diferente da teoria.

Aludido instituto tem provocado grandes polemrcas no
ambito da Administragdo Publica quando é invocado pelos orgdos
licitadores, submetidos aos ditames da Lei n° 8.666/93. Alids, néo
s6 tem causado controvérsias e escandalos revelados pela midia,
bem como inquéritos, sindicdncias, demissdes de funcionarios
publicos de alto e baixo escaldo que, por ignordncia ou ma fé,
pretendem usar e abusar do instituto logo que a “"necessidade” se faz
presente.

A lei é clara e ndo permite equivocos, apontando as
hipoteses taxativas em que a dispensa pode e deve ser exercitada, ndo
permitindo interpretagées ampliadas para se eximirem da obrigatoriedade
de licitar. Assim, o art. 24 elenca 0s casos em que a licitagdo é
dispensavel. Entretanto, nunca é ocioso dizer que, com certa
freqiiéncia, o inciso IV do art. 24 ¢é invocado indevida e
propositadamente, servindo-se o intérprete de ma fé dos vocabulos
emergéncia e urgéncia, naquele inciso insertos, para encobrir um mau
planejamento da Administracao.
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TRAGOS GERAIS DA DISPENSA POR EMERGENCIA:

Conforme ja comentado, dentre as hipoteses de
dispensa de licitagdo, encontra-se a situacdo emergencial, prevista
no inciso IV do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacéo:

{...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade miblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer q
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou
particulares, ¢ somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cemto e oitenta} diads consecutivos ¢
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacio dos respectivos contratos. (BRASIL, 1993).

Para Amaral (2001), essa hipétese ndo ¢é de
dispensabilidade de licitagdo, mas sim de dever juridico de contratar
sem licitagdo, uma vez que a situagdo emergencial exige providéncias
rapidas, ndo podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma
freqliéncia, mal interpretado ou utilizado de forma desvirtuada pelos
agentes publicos em geral, devido ao fato de que, na pratica, vem-
se desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de
uma exegese ampliadora dos seus limites.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a
caracterizacdo da emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua
amplitude de tal modo que, na atualidade, o balizamento sobre a sua
utilizagdo esta bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situagdes que dao
ensejo a dispensa de licitagdo: a emergéncia e a calamidade
publica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles esclarece:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela wrgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, prblicos ou
particulares, exigindo rapidas providéncias da Administracdo para debelar o minorar
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suas consegiiéncias lesivas a coletividade. {...)Calamidade piiblica é a situagdo de
perigo ¢ de anormalidade social decorrente de fatos da natureza, tais como
inundagoes devastadoras, vendavats destruidores, epidemias letais, secas assoladas e
ontros eventos fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou a saude
puiblicas, os bens particulares, o transporte coletivo, a lhabitagdo ou o trabalho em

geral {...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do autor).

A calamidade publica, pois, € um caso especial de
emergéncia, provocada por fatores anormais e adversos que afetam
gravemente a comunidade, privando-a do atendimento de suas
necessidades bdsicas. Deve ser reconhecida e declarada pelo poder
publico, através de decreto do Executivo, delimitando a area
flagelada e determinando tanto as medidas a serem tomadas como
as autoridades incumbidas de tal papel, para que figuem
habilitadas a realizar obras, servigos e compras com dispensa de
licitagdo. (MEIRELLES, 2007)

Manifestando-se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313)
ensina que:

[...] para melher explicitacdo do assunlo, seria convenienle distinguir caso de
emergéncia da sttuacdo de emergéncia, empregando o primeiro termo para a
avaliagdo restrita a drgdo ou entidade, ¢ o segundo para o gue o Decreto referido
enfende como a circunstincia que deve ser formalizada por um ato administrative -
portaria ministerial. [...]

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[...] @ emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
Justificar a dispensa da licitacdo para obra, servigos, compras ou alienacdes
relacionadas comr a anormalidade que a Administra¢do visa corrigiv, on com o
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbacio da
ordem ou calamidade priblicaem que a anormalidade ou risco ¢ generalizado,
autorizando a dispensa de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento.
(MEIRELLES, 1998: 94, grifo do autor).

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante
somente com os aspectos relacionados a “emergéncia”, objeto de
nosso estudo.
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Como se vé, para que a hipétese de emergéncia
possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta que o gestor publico
entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovacado da

situacaoc emergencial, caracterizada pela inadequagdo
do procedimento formal licitatério ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacao
que a justifica exige da Administracdo Publica providéncias rapidas e
eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as conseqliéncias
lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Antdnio Carlos Cintra do
Amaral:

“.. A emergéncia ¢, a nosso ver, caracterizadn pela inadequagdo do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia
quando reclama solugio imediata, de tal modo que a realizagio de licitacdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo @ emipresa {obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a sequranga de pessoas, obras, servigos ou bens,
ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizacdo de Iicitagio nde ¢ incompativel com a solugao
Hecessdria, no momento preconizade, ndo se caracteriza a emergéncia, (AMARAL,
2001:4).
Deve haver, portanto, direta correlagac entre o
significado da palavra “emergéncia” e o tempo necessaric a
realizacdo de licitagdo. Aqui, o termo “emergéncia” diz respeito a
necessidade de atendimento imediato a certos interesses,
diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa uma
“situacdo critica; acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”.
(FERREIRA, 1989, p. 634).

- Em outras palavras, a emergéncia & um conceito
relacional entre a situagdo fatica anormal e a realizagdo de
certos valores. A ocorréncia andmala conduzird ao sacrificio desses
valores se for mantida a disciplina estabelecida como regra geral. A
Administragcdo Publica, entdo, abre mao das regras-padrdo em prol
da satisfacdo do interesse publico.

Segue a definicao de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes dirvetas, emergéncia significa necessidade de
atendimento a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pele ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde
certa demora para sen frdmite, submeler a contratagdo ao processo licitatirio
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propiciarin a concretizagde do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO,

2002:239).

Examinando de forma perfunctoria essas
conceituagdes, poderiamos concluir que o simples argumento da
urgéncia sempre poderia ser alegado e a regra de dispensa sempre
utilizada, mas ndo se pode olvidar que este instituto é a excecdo e
ndo a regra. Assim, este dispositivo deve ser interpretado como os
casos onde o decurso do tempo necessario ao procedimento
licitatério normal impediria a adogdo da medida indispensavel para
evitar danos irreparaveis. Essa atividade acautelatdria é de interesse

publico. Portanto, € o interesse social, e ndo o da Administracdo,
que é determinante para a nao realizagdo de licitagao.

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois
institutos bem proximos, quais sejam urgéncia e ernergéncia.
Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado,

[...] niio se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta riltima combina urgéncia
com imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se tornar urgente, desde que as
providéncias necessdrias para a sua safisfacdo ndo sejam tomadas no tempo certo.
(FURTADQ, 2009:147).

Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar
a dispensa do procedimento licitatério deve estar respaldado em
situacdo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel,
que ndo possa ser evitado.

PRESSUPOSTOS PARA CONTRATAGCAO EMERGENCIAL:

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a
contratacdo direta fundamentada nos casos de emergéncia seja
realizada de forma licita, necessario se faz a presenga dos seguintes
requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a plena
demonstragdo da potencialidade do dano; a eficacia da contratagdo
para elidir tal risco, bem como a imprevisibilidade do evento. Dai,
estaremos diante de um caso emergencial, como se observa no
entendimento do TCU a respeito do assunto:

[...] para a regularidade da contratacdo por emergéncia é necessdrio que o fato ndo
decorra da falta de planejamento, deve existir urgéncia concreta e efetiva de
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atendimento, exista risco concreto e provdvel e a confratacio seja o meio adequado
de afastar o risco. [TCU. Processo n® 014.243/93-8. Decisdo n® 374/1994 -

Plendrio]. (FERNANDES, 2005:417).

Nao se trata, pois, de wurgéncia simplesmente
tedrica. Deve ser evidenciada a situagdo concreta existente,
indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia nas providéncias
a serem tomadas para minorar ou evitar as conseqiiéncias lesivas a
sociedade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Necessario se faz, entdo, a elaboragdo de ampla
justificativa enumerando dados e fatos que, no conjunto, embasem
com seguranga a decisao de dispensar a licitagac com amparo no art.
24, inciso IV da Lei n° 8.666/93.

Ademais, € necessario entender que a urgéncia deve se
encontrar na execugdo do objeto e ndo s6 no ajuste contratual:

Existe, com freqiiéncia, confusio entre urgéncia de contratare urgéncia de
executar o contrato. Vale dizer: nio basta ter urgéncia de firmar o contrate, mas
sim de contratar com wrgéncia para também com urgéncia executar o objefo
contratual. Muifas wvezes, a Administracdo contrata rapidamente ¢ o objeto
contratual € executado com lentidao [...]. (AMARAL, 2001:4-5, grifo do autor).

O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e
pessoas deve ser analisado com cautela, pois ndo é qualquer
prejuizo que autoriza a Administracdo contratar diretamente com o
particular. O dano deve ser analisado sob a ética de sua possivel
irreparabilidade, pois se assim ndo for, determina a lei o tramite
regular do procedimento licitatério.

Verificada a demonstragdo cabal e efetiva da
potencialidade do dano, devera a Administragdo demonstrar que a
contratacdo direta é a via adequada e efetiva para eliminar tal risco. A
dispensa de licitacdo por emergéncia somente serd admissivel se a
contratacdo direta for meio habil e suficiente para debeld-lo. Nesse
sentido, nasce a obrigagdo da Administragac compor o0 nexo de
causalidade entre a contratagao pretendida e a supressao do risco de
prejuizos a bens e pessoas.
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Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em wltima anilise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagio deverd
ser o instrumento satisfatorio de eliminacdo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas nio Iaverd cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a

dimensido ¢ os limites da preservacio e realizacdo dos valores em risco. (JUSTEN
FILHQ, 2002: 240). '

Como dito acima, a contratagdo nestes casos
necessita de prévia e ampla justificativa, ndo apenas sobre a
emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do meio
pretendido para atendimento da necessidade publica. A
Administracdo deve proceder a solugdo compativel com a real
necessidade que conduz a contratagao.

E de suma importdncia, ainda, relevar o descabimento
da dispensa de licitagdo quanto aos casos do que a doutrina
comumente reconhece como “emergéncia ficta ou

fabricada”, que ocorre quando a Administragao deixa de

tomar tempestivamente as providéncias necessarias a realizagdo
da licitagdo previsivel, o que constitui uma grave violagdo ao principio
da moralidade administrativa.

Muitas vezes, os gestores publicos agem dessa forma
com o intuito de favorecer empresas determinadas, ja que a
dispensa por emergéncia nao exige tantas formalidades como a
licitagdo comum, podendo, em muitos casos, escolher com quem vai
contratar, utilizando-se de justificativas diversas.

Quanto a esses casos, a Secretaria do Tesouro
Nacional editou uma normatizagao:

A previsibilidade da situacdo de risco afasta a legalidade da contratagido por
emergéncia, a exemplo do  estoque de medicamentos.  [STN.  Mensagem
CONED/STN 174920, de 13 set. 93]. (FERNANDES, 1995; 417).

O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou
jurisprudéncia nesse sentido, consubstanciadas, por exemplo, nos
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acérdaos n® 348/2003 e n® 1705/2003, orientando no sentido da
realizagdo de licitagdo com a antecedéncia necessaria, de modo a
evitar situagdes em que o atraso do inicio dos certames licitatdrios
seja a causa para as contratagdes com fulcro no Art. 24, inciso IV da
Lei n© 8.666/93.

Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

[...] 50 se deve realizar aquisicdes com dispensa de licitagdo, fundada no inciso IV do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, quando devidamente caracterizada a situagic de
emergéncia ou de calamidade priblica, desde que a situagfio ndo se tenha originado,
total on parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da md
gestdo dos recursos disponiveis ¢ desde que esteja comprovado que a imediata
confratacdo € o imeio adequado, cfetive e eficiente de afastar o risco iminente
detectado. [TCU. Processo n® 015.764/95-8. Decisqao n° 811/1996 - Plendrio].
{FERNANDES, 2005: 416).

E ainda:

[...] a falta de planejamento adequade pelo administrador, principalmente quanto nos
cronogramas dos procedimentos licitatdrios, ndo justifica a contratacdo direta por
emergéncia. Virias decisdes proferidas bem antes dos atos em debate jd convergiam
nesse sentido, a exemplo do Acorddo 25/99, das Decisbes n® 530/96, n° 811/96, n°
172/96 e n° 347/94, todos do Plendrio, sendo esta iltima proferida em sede de
Consulta, portanto, de cardter normative [...]. [TCU. Processo n® 007.215/2003-0.
Acordio n® 1.454/2003 - Plendrio]. (FERNANDES, 2005: 420).

Dessa forma, recomenda o TCU que a Administragao
Pibiica devera adotar as providéncias cabiveis para que sejam
promovidos os processos licitatérios com a antecedéncia necessaria
para a sua conclusdo antes do término do contrato vigente,
evitando-se a descontinuidade da prestacdo dos servigos e a
realizagdo de dispensa de licitagdo por emergéncia.

Enfim, embora os Tribunais Patrios tenham editado
normas e recomendagOes no sentido da realizagdo da licitacdo em
tempo oportuno, ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos
0s requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel serd
a dispensa de licitagdo por emergéncia, independentemente da culpa

SAQ
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do servidor pela nao realizagdo do procedimento licitatério na época
oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal
puder ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras ou servigos, publicos ou particulares, ndo restam
dividas que mesmo assim deve-se proceder a dispensa por
emergéncia, pois o0 interesse publico em questdo conduz
necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve-se punir o agente
que nao adotou as cautelas necessarias em tempo oportuno.

Ou seja, por motivos de ordem econbémica e
social, se ficar caracterizada a emergéncia e todos os outros
requisitos estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que a
mesma decorra da inércia do agente da administragdo ou nao.
“Caracterizada a tipificagdo legal, ndoc pode a sociedade ser
duplamente penalizada pela incompeténcia de servidores publicos ou
agentes politicos: dispensa-se a licitagdo em qualquer caso”.
(FERNANDES, 2000: 315-316).

Obviamente, nesses casos, as autoridades competentes
devem realizar uma ampla fiscalizacdo ndo s6 quanto a legalidade,
mas também quanto a legitimidade dos atos praticados, de forma
que se penalize o gestor que aja com desidia ou negligéncia na
obrigacdo de prever as situagdes que possam causar dano a sociedade
ou a Administragao, deixando de envidar esforgos para obvia-las
e atender outras finalidades.

Caso contrario, diante da impunidade, licitagdo
deixara de ser tratada como a regra pelos administradores
fraudulentos (o que realmente vem acontecendo).

Nesse diapasdo, a doutrina patria mais esclarecida
tem posto em confronto a caracterizagdo- da emergéncia e a conduta
pretérita do administrador, para avaliar se a situagdao nao
decorre de atuacgdo irresponsavel ou negligente. (FERNANDES,
2000).
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O que o legislador patrio pretendia era a dispensa de
licitagao em razdo de situacdo emergencial provocada de forma
imprevisivel, e ndo da inércia administrativa.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo por
emergéncia ndo tem o condado de atribuir ao Administrador Publico
irrestrita liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo
licitatorio, pois a regra é licitar, sendo as excecbes previstas em
lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade
nem moralidade, j@ que o gestor publico teria ampla liberdade para
selecionar a proposta que ele quisesse.

Existem situagdes peculiares de emergéncia, por outro
lado, em que a Administragdo programa-se para a contratagdo via
licitacdo, mas fatores alheios a sua vontade a impede. E o caso
em que o proprio obstaculo judicial a contratagdo tempestiva por
meio de licitacdo constitui o pressuposto para a contratagéo
emergencial, uma vez que o principio da continuidade dos servigos
publicos impede a paralisacao dos servigos essenciais ao atendimento
da populagao. '

Portanto, a contratagdo direta nos casos de
emergéncia deve ser utilizada pela Administragdo quando
restarem presentes todos os pressupostos constantes do art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/93, sendo ainda necessaric o cumprimento de
formalidades estabelecidas no paragrafo unico do art. 26 do
mesmo diploma legal, como condicdo para a eficdcia do processo
administrativo correspondente:

Art. 26 1(...)

Pardgrafo iinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instriido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagio da sttuagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando _for 0 Caso;

II - razdo da escolha do fornecedor on executante;

HI - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aes quais os bens serio
alocados (BRASIL, 1993).
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A Administragdo, pois, apdés a verificacdo dos
pressupostos que caracterizam a situagdo emergencial, deve
escolher, para contratacao direta (desde que possua dotagao
orgamentdria), executante que possua capacidade juridica e
regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica
e econdémico-financeira compativeis com as exigéncias do objeto a
executar. Apresentar-se-a a razdo da escolha do fornecedor ou
prestador de servicos, podendo ser que alguns valores sejam
sacrificados em prol de outros. Conforme Antdnio Carlos Cintra, isso
se deve ao fato de que:

[-..] o executante hi que ser de absoluta confianga. Jd que o prazo passa a ser o
elemento determinante da decisdo de nio licitar, a confiabilidade se torna mais
importante, exatamente porque diante de caso excepcional também excepcional deve
ser a confiabilidade. Ao dispensar a licitacio para uma contratacdo, com fundamento
na emergéncia, a Administracdo estd arriscando-se a, se ndo cumprido o prazo
determinado, ver frustrar-se seu objetivo de atender ao interesse social subjacente, -
apesar da medida excepcional tomada. (AMARAL, 2001: 5).

Quanto 3 justificativa do prec¢o, necessario se faz que o
orgao licitante junte aos autos do processo as propostas comerciais
das empresas proponentes, bem como a consulta aos pregos de
mercado, através de o6rgdo oficial, para efeito de comparagao de
precos, pois a necessidade da sociedade ou da Administragdo nao
pode justificar precos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver
frustrada a moralidade na selecdo das propostas.

K

Nessa esteira, o TCU ja decidiu que & necessario rigor
na analise dos valores dos contratos emergenciais, para que se evite
0 superfaturamento, pois sempre havera os que se aproveitam da
preméncia da situagdo para cobrar pregos abusivos:

[...] € irregular compra com valor superfaturade por emergéncia. [TCU. Processo n°
550.790/91-8. Decisio n® 060/1997 — 2* Camaraj.. (FERNANDES, 2005: 418).

Por fim, em se tratando de servigos ou obras
emergenciais, também devem ser acostados aos autos o Plano de
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Trabalho e o Projeto Basico, devidamente aprovados pela autoridade
competente.

Assim entende o TCU:

[...Tauséncia de projeto bidsico e ocutros motivos irregulares, ensejon multa de RS
10.000.00 (fery/2003). [TCU. Processo n® 016.224/2001-2. Acdrddo n® 100/2003 -
Plenario]. (FERNANDES, 2005: 427)

LIMITACOES A CONTRATACAO POR EMERGENCIA:

Da analise atenta do dispositivo em comento,
depreende-se que ndo € possivel ao agente publico pretender utilizar
uma situagdo emergencial para dispensar a licitagdo em aquisigdes
que transcendam o objeto do contrato, que, nesses casos
emergenciais, deve ser feito tdo-somente no limite indispensavel ao
afastamento do risco. Ou seja, sé € permitida a aquisicao dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial. Devera
haver, portanto, intima correlagdo entre o objeto pretendido e o
interesse publico a ser atendido. Exemplificando o que foi exposto,
Fernandes (2000, p. 324) afirma:

{...] Hd correlagdo entre uma explosdo acidental, envolvendo dutos de combustivel,
ferindo pessoas e a contrata¢do de servicos médicos sem licitagdo, com determinado
hospital. Ndo haverd correlagao se, tendo por causa o mesmo evento, wm municipio
pretender comprar caminfides-pipa, pois, embora estes sejam titeis em eventual
combate a incéndio, nde hi a menor correlacio entre o fato que se presencia como
emergente e a instrumentalizagdo do aparelho estatal paya evitar a sua repeticdo. A
correlacdo enfre o objeto do fuluro contrato ¢ o risco, limitado, cuja ocorréncin se
pretenda evitar, deve ser intima, sob pena de incidir o administrador em dicita
dispensa de licitagdo.

Vale ressaltar aqui a possibilidade de a
Administragdo impor ao contratado (e este fica obrigado a aceitar)
0 acréscimo ou supressao quantitativos do objeto em até 25% do
valor inicial do contrato, nos estritos termos da real necessidade para
se afastar o risco, conforme se interpreta do art. 65, § 1° da Lei de
Licitagdes.

Contudo, mister se faz que tal acréscimo ndo obrigue
a prorrogagao contratual, prevista no art. 57, § 1°, inciso IV, vez
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que a contratag¢do emergencial tem como prazo maximo 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, sem possibilidade de
prorrogacao, nao se aplicando, pois, a norma citada. '

Assim, o art. 24, IV, também prevé que somente as
parcelas de obras e servigos gque possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia, sdo passiveis de contratacgdo
emergencial. Assim, mesmo que ocorram quaisquer fatos alheios a
vontade das partes, o tempo do ajuste é contado de forma continua,
a partir do fato e ndo da contratagdo. Ademais, lembra-se a
impossibilidade de prorrogagao. '

Por outro lado, se, durante o prazo da contratagao
emergencial, ocorrer outro caso de emergéncia, poderd a
Administragdo firmar outro (s) contrato (s) no mesmo prazo, desde
que atendidas, a cada nova contratacdo, as formalidades do art. 26.
(FERNANDES, 2000)

Sobre o assunto, Ivan Barbosa Rigolin e Marco
Tuallio Bottino (1995 apud FERNANDES, 2000, p. 326) entendem que:

Caso outro estado emergencial ou calamitoso ocorra dentre dos cenfo e oifenta digs
do primeiro, outra aquisicdo, devidamente justificada, através de oufra contratagdo
direta, sempre poderd ser vealizada - ¢ ainda que seja com a mesma pessoa fisica ou
juridica; o que se veda é a prorrogacio de wm mesmo contrato para além de cento e
oitenta dias.

Devemos, entao, distinguir dois institutos que,
geralmente, sao tratados como sinbnimos, quais sejam a
prorrogagdo e a renovagao dos contratos administrativos. Essa
pressupbe a celebragdo de um novo contrato, desde que
atendidos o0s requisitos exigidos pela lei, enquanto a
prorrogagao consiste no alongamento do mesmo contrato
(original). '

Em se tratando de contratos emergenciais, a lei
veda somente a prorrogagdo. Ou seja, nesses casos, referidos
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contratos ndo podem conter clausula de prorrogacdo, sob pena de
nulidade. E nem poderia ser diferente. A renovacdo é claramente
vidvel, uma vez que, vencido o prazo maximo previsto em lei, uma
situagdo emergencial poderd ser percebida novamente, quer seja a
continuidade da anterior, guer uma nova situagdo, acarretando o
dever para o agente publico de efetuar uma nova contratacdo direta.
Conforme Amaral (2001, p. 9):

[...] nio € a prorrogacde do prazo contratual que a lei nio pode proibir. O que ela ndo
pode proibir ¢ a caracterizagio, ao término do contrato, de wma situagio fitica de
nova emergéncia. Proibir a prorrogagio a lei pode. E o faz. Nio pode, isso sim, &
prothir a renovagde. Somente poderia fazé-lo se pudesse proibir uma nova sttuacio
fatica emergencial. Ou a continutdade da situacio original, o que di no mesmo.

A contratagcdo emergencial podera apresentar cunho satisfativo ou
acessorio. Assim, uma contratacdo direta, nesses casos, poderd afastar a
necessidade de outra contratacdo, via licitagdo, se o objeto for
totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Mas verifica-se, em
alguns casos, que a contratagdo por emergéncia podera, eventualmente,
implicar em um fracionamento do objeto a ser contratado, tendo em
vista a limitagdo imposta pela lei e a urgéncia no atendimento do
interesse publico. Assim, a Administragdo efetivaria a contratacgido
direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante a
uma contratagdo posterior, precedida de licitagdo formal. Trata-se,
pois, de manifestagdo do principio da proporcionalidade. (JUSTEN
FILHO, 2002).

Destarte, o TCU ja se pronunciou sobre a questao:

O TCU entendeu que é admissivel a celebracio de contrato provisério para prestacio
de servigos até a realizacdo da nova licitagdo, quando ficar caracterizadn a urgéncia
de atendimente a situagdo que poderd ocasionar prejuize ou comprometer a
seguranga de pessoas, servigos e instalagées. [TCU. Processo n® 019.983/93-0.
Decisio n® 585/1994 - Plendrio]. (FERNANDES, 2005: 415).

Em suma, a contratagdo direta devera objetivar apenas a
eliminagdo do risco de dano ou prejuizo, ndo podendo a execugdo do
contrato superar a cento e oitenta dias. Esse limite foi dado a
Administragdo para que se pudesse resolver o problema que existe
temporariamente e, durante esse prazo, fosse iniciado um processo

2

). Goveruo do Estado do Ceard ~___

SA0

Rua Juaci Sampaio Pontes n® 1696B - Centro - Caucaia-CE - CEP: 61.600-150
“~ Fonef/Fax; (85) 3342-2767 CNPI{MF) n°® 12.768.835/0001-75
www.cisvale.ce.gov.br E-mail: consorciocisvale@gmail.com

g



 SECRETARIA DA SAUDE
}. Governo do Estado do Ceara

-y

CISVALE

CISVALE

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE b0 CURU
APUIARES - CAUCAIA - GENERAL SAMPAIO - ITAPAJE - PENTECOSTE - PARACURU - PARAIPABA - SAO GONCALO DO AMARANTE - SAO
Luiz po Cury - TEJUCUDCA

mais amplo, se necessario. Isso acarretard em um fracionamento
justificado, porque visa a resguardar o interesse maior da
contratagdo imediata, que evita a concretizacdo de um dano
irreparavel ou de dificil reparaco.

Portanto, o Sr. Fernando Henrique Goersch Bastos, frente
a iminéncia de perigo com a pandemia que assola a populagdo de
Mundial e principalmente os municipes consorciados ao CISVALE ,
formalizou o pedido se embasando no custo temporal da licitacdo,
bem como em assegurar o bem-estar dos cidaddos. E baseado
nesse compromisso, conseguird grandes avangos na area da saude,
especialmente em relagdo & diagnostico de casos que venham a
ocorrer na regiao do Vale do Curu. :

RAZAO DA ESCOLHA:

) A escolha recaiu sobre a empresa PRIME MED
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES - EIRELI E
sobre a empresa por ser a empresa que melhor ofertou seu prego, e
dispée do equipamento pessoal disponivel que atendem aos
interesses da Administracdo, e em razdo dos motivos aduzidos,
conforme abaixo:

01 - As necessidades do Consércio Publico de Saude
Interfederativo do Vale do Curu- CISVALE o sdo de interesses publico
e social, que devem prevalecer sobre qualquer espécie de
burocracia, por isso, ndc tem condi¢des de aguardar 0s prazos
exigidos na Lei para abertura de processo licitatorio.

02 - A grande demanda pela procura dos referidos
produtos para a venda do equipamento em tela.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Procedeu-se com a consulta de 03 (trés) empresas em
condicbes de atender a tal Aquisicdo e, conciliando a questdo da
oferta do melhor preco, da regularidade juridica, Fiscal e
previdenciaria, a escolha recaiu sobre a EMPRESA PRIME MED
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES - EIRELI
devidamente inscrita no CNPJ] 23.192.494/0001-59, e sobre a EMPRESA
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UBIRATAN INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA inscrita
no CNPJ 34.950.246/0001-46, estabelecida na Rua Sebastido de Abreu,
n® 230- Maraponga, Fortaleza Ceara, a qual apresentou seu prego com o
valor global de R$ 44.927,30 { Quarenta e quatro mil, novecentos e
vinte e sete reais e trinta centavos).

VR. VR.
No ESPECIFICACAO T
’ CAC QTDE UNIDV MARCA UNIT OTAL
R$ R$
Mascara descartaveis com INNOVA
1 | elastico tripla caixa com 50 | 123 Cx 49,90 | 6.137,70
unidades.
2 Luva Proced_lmento P caixa 53 cX NOBRE 42,90 2.273,70
com 100 unidades
3 Luva proced_lmento M caixa 208 CX NUGARD 42,90 | 8.923,20
com 100 unidades. ]
4 ) 50 UND DESCARPAC 40,00 | 2.000,00
Mascara N95 . K
5 | Oculos para protecdo 117 UND SS PLUS 21,00 | 2.457,00
6 | Alcool em gel 53 GL LIMP BEM | 209,00 | 11.077,00
7 | Alcool liquido 70% 50 LT ITAJA 25,90 | 1.295,00
8 Dete_rgente neutro 80 LT FORTSAN 18,90 | 1.512,00
hospitalar
9 Touca descartaveis com 100 PCT DESCARPAC 24,90 | 2.400,00
100 unidades K
10 Termometro infra 04 UND OMRON 269.00 | 1.076.00
vermelho ’ '
11 | Macacdo impermeavel SMS | 120 UND VICSA 41,00 | 4.920,00
12 Ll_.uv_a qano~longo para 43 PAR VOLK 19,90 855,70
higienizagdo
Valor Total R$ 44.927,30

E o Item 13° recaiu sobre a EMPRESA UBIRATAN
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA devidamente
inscrita no CNP] 34.950.246/0001-46, estabelecida na Rua Jose Alves_
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Pereira 235, Jenipapeiro , Maracanau - Ceara, a qual apresentou o menor
prego com o valor de R$ 18.000,00 ( Dezoito mil reais ).

} SECRETARIA DA SAUDE  ——
Governo do Estado do Ceara

- VR.
| . VR. TOTAL
o .
N ESPECIFICACAO QTDE | UNID | . u::r T Rs
13 | Bata em TNT longa em 3.000 | UNID | SMOLD | 6,00 | 18.000,00
gramatura 40g

As despesas serdo realizadas a conta da seguinte dotagdo
consignada no vigente orgamento com as seguintes
orcamentarias dotagdes orgamentarias n°: 0101.10.302.0002.2.004-
Gerenciamento POLICLINICA de Caucaia mantida pelo CISVALE; Elemento
de Despesas 3.3.90.30.00 - Material de Consumo; Fonte de Recursos -

129 -Outros Recursos Destinado a Saude.

Caucaia/CE 03 de Abril de 2020.

UsshuBeimpsiontivdinge

Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao

rubricas
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DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

A Presidente da Comissdo de Licitagdo do Consorcio Publico de Saude
Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE, Sra. Claudia Bernarda Medeiros, no uso de
suas atribuigdes legais e considerando tudo o que consta deste processo administrativo,
vem emitir a presente declaracio da DISPENSA DE LICITACAO No°,
03.04.001/2020 - DP, fundamentada na Lei N°, 8.666/93, art. 23, §8; art. 24, inciso
IV, e na Lei N°. 11.107/05, art.17, para a Aquisicdo emergencial de material médico-
hospitalar para subsidiar as acoes e medidas de controle e preven¢do do novo
Coronavirus ( COVID-19 ) na Policlinica Regional Dr. José Coreia Sales Unidade
esta pertencente ao Consorcio Publico de Saade Interfederativo do Vale do Curu
— CISVALE, em favor de PRIME COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI, com o valor de R$ 44.927,30 (Quarenta e quatro mil
novecentos e vinte e sete reais e trinta centavos) e UBIRATAN INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA com o Valor de R$ 18.000,00 ( Dezoito
mil reais ). Totalizando um valor global de R$ 62.927,30 ( Sessenta e dois
mil novecentos e vinte e sete reais e trinta centavos ). Assim, vém
comunicar ao Exmo. Diretor Executivo do Consorcio Publico de Satde Interfederativo do
Vale do Curu - CISVALE, Sr. Fernando Henrique Goersch Bastos, sobre todo o teor da
presente declaragdo, a fim de que se proceda, caso concorde, a devida contratagao e
ordem de empenho.

Caucaia/CE, 08 de Abril de 2020.

Shstie bbb oS

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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TERMO DE RATIFICACAO

O Ilmo. Diretor Executivo do Consédrcio Publico de Salde Interfederativo -
do Vale do Curu- CISVALE, Sr. Fernando Henrique Goersch Bastos , vem no
uso de suas atribuigdes legais, e de acordo com o que determina o art. 26 da -
Lei N°, 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, e considerando o que consta do
presente processo administrativo, RATIFICAR a declaragdo da DISPENSA DE
LICITACAO N° 03.04.001/2020-DP no valor de R$ 44.927,30 (Quarenta
e quatro mil novecentos e vinte e sete reais e trinta centavos), em favor
de PRIME COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI,
e no valor de R$ 18.000,00 ( Dezoito mil reais ) em favor de UBIRATAN
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA. Totalizando um valor
global de R$ 62.927,30 ( Sessenta e dois mil novecentos e vinte e sete
reais ‘e trinta centavos), objetivando a Aquisicao emergencial de
material médico-hospitalar para subsidiar -as acées e medidas de
controle e prevencdo do novo Coronavirus ( COVID-19 ) na Policlinica
Regional Dr. José Coreia Sales Unidade esta pertencente ao Consdrcio
Piblico de Salde Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE,
determinando que se proceda a publicacdo do devido extrato. '

Caucaia/CE, 08 de Abril de 2020.

~—7. -
Fernando HW Bastos

Diretor Executivo do Consércio Publico de Saude
Interfederativo do Vale do Curu- CISVALE
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EXTRATO DE DISPENSA DE LICITAGCAO

A Presidente da Comissdo de Licitacio do Consércio Pablico de Salde
Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE, em cumprimento da ratificagao procedida pelo
Sr. Fernando Henrique Goersch Bastos, faz publicar ¢ extrato resumido do processo de
DISPENSA DE LICITACAO N° 03.04.001/2020-DP, a seguir: Objeto Aquisicdo
emergencial de material médico-hospitalar para subsidiar as agdes e medidas
de controle e prevencao do novo Coronavirus ( COVID-19 ) na Policlinica
Regional Dr. José Coreia Sales Unidade esta pertencente ao Consorcio Publico
de Saude Interfederativo do Vale do Curu — CISVALE. Favorecido: I PRIME
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI com o valor de
R$ 44.927,30 (Quarenta e quatro mil novecentos e vinte e sete reais e
trinta centavos), II- UBIRATAN INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES LTDA com o Valor de R$ 18.000,00 (Dezoito mil reais ).
Totalizando um valor global de R$ 62.927,30 (Sessenta e dois mil
novecentos e vinte e sete reais e trinta centavos). Fundamento Legal: Lei
NO°, 8.666/93, art. 23, §8; art. 24, inciso 1V, e Lei N°®. 11.107/05, art. 17. Declaragao de
dispensa de licitagdo, emitida pela Presidente da Comissdo de Licitacdo e Ratificada pelo
Diretor Executivo do Consércio PUblico de Salude Interfederativo do Vale do Curu-
CISVALE.

Caucaia/CE, 08 de Abril de 2020.

T T

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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CERTIDAO DE PUBLICACAO (AFIXACAO)

Certifico para os devidos fins, que foi afixado no quadro de avisos deste
orgdo, na data de 08 de Abril de 2020, o Extrato da DISPENSA DE
LICITAGCAO N°. 03.04.001/2020-DP, objeto do Processo Administrativo NO,
03.04.0001/2020-DP, referente a Aquisicdo emergencial de material
médico-hospitalar para subsidiar as acoes e medidas de controle e
prevencao do novo Coronavirus { COVID-19 ) na Policlinica Regional
Dr. José Coreia Sales Unidade esta pertencente ao Consdrcio Publico de
Saude Interfederativo do Vale do Curu ~ CISVALE. Favorecido: I-PRIME
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI com o Valor
de R$ 44.927,30 (Quarenta e quatro mil novecentos e vinte e sete reais
e trinta centavos), II- UBIRATAN INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES LTDA com o Valor de R$ 18.000,00 ( Dezoito mil reais ).
Totalizando um valor global de R$ 62.927,30 (Sessenta e dois mil
novecentos e vinte e sete reais e trinta centavos).

Caucaia/CE, 08 de Abril de 2020.

SR F NS K Medeisos

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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EXTRATO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL -

O iimo. Sr. Fernando Henrique Goersch Bastos, Diretor Executivo faz publicar o
extrato resumido do processo de DISPENSA DE LICITAGAO N° 03.04.001/2020-DP; i-
UNIDADE ADMINISTRATIVA: Consércio Publico de Saude Interfederativo do Vale do
Curu- CISVALE, lI- Dotagao Orgamentaria: 0101.10.302.0002.2.004- Gerenciamento
POLICLINICA de Caucaia mantida pelo CISVALE Ili- Elemento de Despesas
3.3.90.30.00 - Material de Conéumo; IV- Fonte de Recursos -129 -Outros
Recursos Destinado a Saude V- Objeto: Aquisicdo emergencial de material médico-
hospitalar para subsidiar as agbes e medidas de controle e prevencac do novo Coronavirus
( COVID-19 ) na Policlinica Regional Dr. José Coreia Sales Unidade esta pertencente ao
Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu — CISVALE; VI Favorecidos | :
PRIME COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI; Il
UBIRATAN INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA VII- Vigéncia do
contrato: de 08 de Abrit de 2020 a 05 de Maio de 2020; VIlI- Contratadas: |- PRIME
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI  CNPJ N°.
23.192.494/0001-59 com o Valor Global: R$ 44.927,30 (Quarenta e quatro mil
novecentos e vinte e sete reais e trinta centavos),II UBIRATAN INDUSTRIA &
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA com o Valor Global: R$ 18.000,00 ( Dezoito mil
reais ), totalizando um valor global de R$ 62.927,30 ( Sessenta e dois mil
novecentos e vinte e sete reais e trinta centavos ).; X - Assina pelo
Contratante: Fernando Henrique Goersch Bastos ; XI- Assina pela Contratada: | - Stalio
Gomes Bezerra Junior e II- Francisco Ubiratan Silva Junior; Caucaia/Ceara, 08 de
Abril de 2020. Ao Fo .
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audia Bernarda Medeiros
Presidente da Comissédo Permanente de Licitagao
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CERTIDAO DE DIVULGACAO

CERTIFICAMOS que o Extrato do Instrumento Contratual de
decorrente da Dispensa de Licitagdo n® 03.04.001/2020- DP, cujo objeto é a
Aquisicao emergencial de material médico-hospitalar para subsidiar as aces e
medidas de controle e prevencido do novo Coronavirus ( COVID-19 ) na
Policlinica Regional Dr. José Coreia Sales Unidade esta pertencente ao
Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu — CISVALE, foi
devidamente afixado no dia 08 de Abril de 2020, no flaneldgrafo desta
Consdreio Publico de Saude, conforme estabelece a legislagdo em vigor.

Caucaia - Ceard, 08 de Abril de 2020.

H/ CZ—— .
Fernando riquf%(‘;efsch Bastos

Diretor Executivo do Consorcio Publico de Salde
Interfederativo do Vale Curu — CISVALE
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